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Linka 306 V Praze dne 13.12.2007

Vécny zamér zakona o Uiadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami
(krouzkové ¢islo 294/2007)

VaZeni,

k vySe uvedenému navrhu vécného zaméru zdkona Vam Odborovy svaz zdravotnictvi
a socidlni péce CR zasild své pripominky uvedené v ptiloze tohoto dopisu.

S pozdravem

Priloha: 1

Na védomi:
CMKOS

pravni oddéleni

Nam. W. Churchilla 2
11359 Praha3

RNDr. Jifi Schlanger
piedseda OS

strana 1



STANOVISKO
Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péée CR
k vécnému zaméru zikona o Uiadu pro dohled nad zdravotnimi
pojistovnami

(krouzkové ¢islo 294/2007)

Obecné k vécnému zaméru zakona

Vitdme, Ze ndvrh zcela oddéluje kontrolni a regulaéni ¢innost a Ze Ufadu je svéfena ¢innost kontrolni,
zatimco Ministerstvu  zdravotnictvi Cinnost regulani. Predpokldddme postupné oddé€leni
zfizovatelskych a vlastnickych funkci k zdravotnickym zatizenim od MZ jako krok k definitivnimu

odstranén{ stfetu zdjmu.

Jako alternativu k ndvrhu navrhovatele predkladdme nazor, Ze kontrola nad finan¢nim zdravim
zdravotnich poji§toven by mohla byt svéfena zdkonem Ceské ndrodni bance. Ostatnd t&7ko lze
pfedpokladat, Ze by osobnost v ¢ele ufadu integrovala z hlediska vlastni kvalifikace znalosti a
zkuSenosti z oblasti vécné problematiky zdravotniho pojisténi a dohledu nad finanénim zdravim
finan¢nich instituci. V pfipadé realizace naseho ndvrhu by se tfad stal orgdnem zajiStujicim ve
spravnim fizeni véci tykajictho se zdravotniho pojisténi (objektivizace dostupnosti a produkti) a

zaroveil ombudsmanem zdravotniho pojisténi z hlediska stiZnostni agendy pojisténc.

K jednotlivym ustanovenim

K bodu 1 - Postaveni dohledového organu
1. Z definice Ufadu vyplyva, Ze tento tiad bude tstiednim organem statni spravy pro vykon dohledu
nad zdravotnimi pojiStovnami a dalsimi subjekty v oblasti verejného zdravotniho pojisténi. Pojem dalsi

subjekty neni v definici bliZe popsén, proto doporu€ujeme, aby byl tento pojem bliZe vysvétlen.

2. Politickd nezavislost a co nezavislost na ZP kontra piispévek od zdravotnich pojistoven

Dile nam neni zcela jasny vztah mezi zdravotni pojistovnou a Utadem. Dle nadeho nazoru by mél byt
Utad financovén vyluéné ze statniho rozpoétu, nikoli rovné? z prispévkii zdravotnich pojistoven. Utad
jakoZto dohledovy orgdn by mél byt nezavisly a objektivni vici vS§em zdravotnim pojistovnam. To, Ze
si v podstaté chod celého Ufadu budou financovat zdravotni poji§tovny v pfevazné miie samy, miZe
tuto nezavislost a objektivnost negativné ovlivnit a ohrozit. Nestrannost dohledového organu muze dle
naSeho nazoru byt zachovdna jen tam, kde nebude existovat finan¢ni propojeni, a v jistém smyslu,
tfeba Ze jen minimalni, z4vislost, na dozorovanych subjektech.

K bodu 2 - Predseda Uradu
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Vécny zdmér zdkona dle naSeho ndzoru postrddd jakoukoli komplexni upravu také v oblasti
organizacni struktury ufadu. Velmi fidkd organizaCni struktura, tak jak je nastinéna v ndvrhu
(pfedseda a mistopfedsedové) jisté nezajisti dostateCnou kontrolu nad hospodatenim a po¢indnim si
samotného tifad. Vykonnym a statutarnim orgdnem Ufadu je dle vécného zdméru stanoven predseda,
kterého v jeho nepfitomnosti zastupuji dva mistopfedsedové. Postrdddme jakékoli vymezeni orgdnu,
ktery by mél ve své kompetenci interni kontrolni a dohledovou cinnost - napt. dozorci rada. Nejen
vzhledem k tomu, Ze je navrhovéano, aby Utad byl financovan z piispévkii od zdravotnich pojitoven,
povaZujeme tento aspekt za zdsadni nedostatek. Dozoréi rada by méla dohlizet nad dodrzovanim
pravnich a vnitfnich pfedpisii a predeviim dohliZet nad celkovym hospodafenim Utadu, jehoZ
financovani bude zaloZeno na pfispévcich zdravotnich pojistoven, které jsou tvofeny procentni ¢asti

vybraného pojistného na vefejné zdravotni pojisténi od ob&anii Ceské republiky.

K bodu 3 - Piisobnost tradu

1.Zcela postradame piesné vymezeni cinnosti, oprdvneni a prostiedki dohledu.

I navrhovatel v divodu tohoto ndvrhu vécného zdméru uvadi, 7e tento zdkon o Ufadu o dohledu nad
zdravotnimi pojiStovnami je komplexni zdkonnou vipravou dané oblasti. JelikoZ je vytvaren komplex
zakonu v oblasti vetejného zdravotniho pojisténi, neni zfejmé, z jakého diivodu je tiprava kompetenci
uradu roztfisténa do jednotlivych vécnych zameéri, coZ zplisobuje znacnou neprehlednost. Nelze, a to
ani s nadsazkou, tvrdit, Ze tento vécny zdmér je komplexni normou. Nejsou definovany napf. ¢innosti
— vedeni registru, prerozdélovani, dohled nad poskytovanim a dostupnosti zdravotni péce, nékterd
opravnéni a kompetence jsou upraveny ve vécném zdméru zdkona o zdravotnich pojistovnach, apod.

Doporucujeme kompetence a plisobnost dfadu taxativné vymezit v tomto zdkoné, rovnéz tak i

prostredky pro plneni itkoli itadu.

2. Dle naSeho nazoru by prerozdélovdni vybraného pojistného méla vykondvat spise Kanceldf pro
zdravotni poji§tovny vymezend v navrhu vécného zaméru zikona o zdravotnich pojistovnach. Utad
pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami by vykonaval pouze dohled jak nad samotnymi zdravotnimi
pojistovnami, tak nad touto Kanceldif a tim i nad procesem pierozd&lovani. Tak by tento Utad plnil

plnohodnotnou roli dohledového organu.
K bodu 5. - Informaéni povinnost Uadu
Doporucujeme podrobnéji konkretizovat informace, které bude tifad zvefejnovat ve Véstniku tak, aby

jen omezeny rozsah informaci mohl zaviset na uvazeni diadu.

V zavéru uvadime, Ze vécny zamér zakona o Uiadu pro dohled nad zdravotnimi pojist’ovnami,

ma podle naseho nazoru, tak zavazné nedostatky, Ze vécny zamér je nutno zasadné prepracovat.

V Praze dne 12.12.2007
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