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Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky: 

Čl. I

Změna zákoníku práce

Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění zákona č. 585/2006 Sb.,zákona č.181/2007 Sb., a zákona č. 262/2007 Sb., se mění takto: 

1.  V § 100 se doplňuje odstavec 3, který včetně poznámek pod čarou č. 30 a 30a zní:

„(3) Vláda stanoví nařízením odchylky úpravy pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců ve zdravotnictví, jimiž jsou

a) lékaři, zubní lékaři a farmaceuti30),

b) zdravotničtí pracovníci nelékařských zdravotnických povolání30a),
která může se souhlasem zaměstnance  činit týdně, včetně práce přesčas,  až 56 hodin; přitom  blíže vymezí okruh zaměstnanců uvedených v písmenu a) a b), upraví způsob vyjádření souhlasu a odvolání souhlasu zaměstnance s tímto rozsahem týdenní pracovní doby, postup a nezbytná opatření zaměstnavatele  při úpravě pracovní doby a doby odpočinku. Nepřetržitý odpočinek v týdnu může v případě odchylek podle věty první být poskytnut tak, že za   období 3 týdnů bude tento  odpočinek činit celkem  alespoň 105 hodin, jestliže to je se zaměstnancem dohodnuto.“.  

2.  V § 109  se  doplňuje odstavec 6, který  zní: 

„ (6) Zaměstnancům zaměstnavatele, který je  příspěvkovou  organizací, jejímž zřizovatelem  je  Ministerstvo zdravotnictví, a zaměstnavatele, který je příspěvkovou organizací, která je zdravotnickým zařízením, jejímž zřizovatelem je územní samosprávný celek,  přísluší za práci mzda za podmínek v tomto  zákoně stanovených a ustanovení o platu se pro ně nepoužijí.“. 

Čl.   II.

Účinnost 

Tento zákon nabývá účinnosti dnem vyhlášení.

_________________

30) Zákon č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta, ve znění zákona č. 125/2005 Sb.

30a) Zákon č. 96/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 125/2005 Sb. a zákona č. 111/2007 Sb.“.

                                                  Důvodová zpráva

Obecná část
Nový zákoník práce (zákon č. 262/2006 Sb., ve znění pozdějších předpisů) přinesl úpravou pracovní doby do provozu zdravotnických zařízení řadu faktických problémů, které mají dopad na pracovněprávní vztahy a ekonomiku a provoz  zdravotnických zařízení. Zrušení pracovní pohotovosti na pracovišti zaměstnavatele se projevilo negativně zejména v těch zařízeních, kde je nepřetržitý provoz s nepřetržitým  pracovním režimem. To vyvolává nárůst přesčasové práce, která je zákoníkem práce limitována. Zajištění provozu zdravotnických zařízení je rovněž ztíženo  nedostatkem kvalifikovaných pracovníků na pracovním trhu.  Dodržování zákoníku práce je za těchto okolností v praxi obtížné, pro většinu zařízení až nemožné. 

Podle stávající právní úpravy  se odměňování v přímo řízených organizacích MZ,resp. i územních samosprávných celků  řídí příslušnými ustanoveními zákoníku práce o platu a navazujících prováděcích právních předpisů.  Tento režim odměňování, zejména ve zdravotnických zařízeních poskytujících zdravotní služby a nemocniční péči, není nástrojem  motivace zaměstnanců, jejich udržení a získání nových.  

V případě bodu 1 návrhu je řešení dotčené problematiky umožněno čl.   22 Směrnice Evropského Parlamentu a Rady č. 2003/88/ES ze dne  4. listopadu 2003 o některých aspektech úpravy pracovní doby. V případě bodu 2 dotčená problematika není upravena právními předpisy Evropského společenství.  

Předkládaný návrh zákona je v souladu s právním pořádkem České republiky.

Návrh nebude mít dopad na státní rozpočet, rozpočty krajů ani rozpočty obcí.

Zvláštní část

K části I

K bodu 1

. 

 Managementy zdravotnických zařízení řeší obtíže s implementací zákoníku práce většinou uzavíráním dohod o pracovní činnosti se svými kmenovými lékaři  anebo uzavírají dohody o pracovní činnosti s externisty -  lékaři z jiných zdravotnických zařízení, což z hlediska pracovněprávních vztahů je či může být balancováním na hraně zákona  anebo jeho porušováním. Na zaměstnance samotné má tato situace dopad takový, že oni odpracují stejné množství hodin jako za účinnosti starého zákoníku práce, navíc ovšem jsou časově a administrativně zatěžováni činností spojenou se „zaměstnáváním se“  formou různých variant pracovněprávních vztahů prakticky u jednoho zaměstnavatele.  Nelze ani vyloučit to, že  ke konci roku dojde z finančních a personálních důvodů k omezení dostupnosti zdravotní péče (např. k přesunu plánovaných výkonů) do začátku příštího roku. Pokud nebudou urychleně  přijata příslušná opatření, která v přechodném období povedou k řešení nadále neúnosného stavu, může se projevit i výrazný negativní dopad na provozu zdravotnické záchranné služby, tedy poskytování neodkladné péče.

K bodu 2 

Současný  systém odměňování neumožňuje, oproti mzdovému systému,  řídit výkon zaměstnanců, neumí přímo provázat pracovní výkonnost a výsledky práce zaměstnance  s odměnou za práci., což je na pracovním trhu nezbytné.  Platový systém  rovněž neumožňuje strukturovat  příjem zaměstnance na fixní a variabilní složku, která   především je silným motivátorem  k podávání vysokého výkonu zaměstnance a je pro zaměstnavatele  nástrojem diferenciace.  Stejně jako v podnikatelské sféře by  mzdový systém odměňování, tedy bez zákonem  fixně daných platových stupňů a tříd,  umožnil stanovovat výkonové cíle zaměstnancům a hodnotit a odměňovat zaměstnance za jejich  pracovní výkonnost a pracovní výsledky a tím zainteresoval zaměstnance na plnění cílů a úkolů svého zaměstnavatele.

K části II

Vzhledem k nezbytnosti rychlého řešení situace, navrhuje se termín účinnosti zákona ke dni jeho vyhlášení. 

                                                                                                                             Příloha č. 1 

Principy odchylné úpravy  rozsahu týdenní pracovní  doby,  úpravy pracovní doby a doby odpočinku  zaměstnanců ve zdravotnictví, tak jak budou  upravené v nařízení vlády

1. Delší týdenní pracovní doba

Lékaři a zubní lékaři s nerovnoměrně rozvrženou pracovní obou ve zdravotnickém zařízení s nepřetržitým provozem práce, včetně zdravotnické záchranné služby, mohou pracovat v průměru více než 48 hodin týdně (dále jen delší týdenní pracovní doba), za předpokladu, že zaměstnanec s takovým rozsahem pracovní doby souhlasí a pokud rozsah týdenní pracovní doby nepřesáhne v průměru 56 hodin (až 48 hodin dohodnutá delší týdenní pracovní doba + 8 hodin přesčasové práce).  

2. Podmínky sjednání delší týdenní pracovní doby

· na základě písemné dohody se zaměstnancem  lze  stanovit délku týdenní pracovní doby až do výše 56 hodin (včetně  8 hodin práce přesčas); průměrná týdenní pracovní doba bez práce přesčas nesmí překročit dohodnutou delší týdenní pracovní dobu za  vyrovnávací období, které může činit  maximálně 16 týdnů  po sobě jdoucích; nezbytnou náležitostí  dohody je i ujednání o způsobu stanovení a výši mzdy/platu za práci provedenou v pracovní době dohodnuté podle předchozí věty,

· zaměstnavatel nemůže  požadovat na zaměstnanci bez jeho předchozího písemného souhlasu projeveného v písemné dohodě  výkon práce nad rozsah stanovený podle předchozí věty,

· zaměstnanec může zaměstnavateli písemně oznámit, že svůj souhlas udělený podle první věty bere zpět; nejpozději do dvou měsíců po tomto oznámení je zaměstnavatel povinen upravit vzájemný vztah tak, aby zaměstnanci byla  přidělována  práce pouze v rozsahu stanovené týdenní pracovní doby 1),

· zaměstnavatel nemůže  vůči zaměstnanci vyvozovat přímo ani nepřímo žádná nepříznivá opatření, pokud zaměstnanec nesouhlasí s delší pracovní dobou, nebo pokud zaměstnanec souhlas vzal zpět.

3. Opatření  zaměstnavatele v souvislosti s delší týdenní pracovní dobou

· zaměstnavatel informuje  o uplatnění delší týdenní pracovní doby příslušný orgán inspekce práce,

· zaměstnavatel vede aktualizované záznamy o   zaměstnancích  s  delší pracovní dobou,

· záznamy podle předchozí věty uchovává po dobu nejméně 2 let po skončení jednotlivých kalendářních roků; ministerstvo práce a sociálních věcí a orgány inspekce práce jsou oprávněny požádat zaměstnavatele o předložení těchto záznamů,

· zaměstnavatel poskytne ministerstvu zdravotnictví na jeho žádost informace o počtu zaměstnanců s delší týdenní pracovní dobou.

4.  Doba odpočinku

a) Nepřetržitý odpočinek mezi dvěma směnami (§ 90 zákona č 262/2006 Sb., ve znění pozdějších předpisů)

-    při poskytování nepřetržitého odpočinku mezi dvěma směnami zaměstnanci  staršímu 18 let, který je zdravotnickým pracovníkem2) (lékař i nelékař) s nerovnoměrně rozvrženou pracovní dobou pracujícím v nepřetržitém pracovním režimu ve zdravotnickém zařízení s nepřetržitým provozem práce zajišťujícím příjem, léčbu, péči nebo přednemocniční neodkladnou péči, postupuje zaměstnavatel tak, že pokud tento odpočinek zkrátí, může tak učinit nejdéle v rámci čtyř  směn po sobě následujících, přičemž  odpočinek prodloužený o doby zkrácení poskytne nejdéle po skončení čtvrté směny. 

b) Nepřetržitý odpočinek v týdnu (§ 92 zákona č. 262/2006 Sb., ve znění pozdějších  předpisů)

· nelze-li výjimečně, z vážných provozních důvodů, poskytnout zaměstnanci staršímu 18 let, který je zdravotnickým pracovníkem3) (lékař i nelékař) s nerovnoměrně rozvrženou pracovní dobou pracujícím v nepřetržitém pracovním režimu ve zdravotnickém zařízení s nepřetržitým provozem práce zajišťujícím příjem, léčbu, péči nebo přednemocniční neodkladnou péči, nepřetržitý odpočinek v týdnu ani za období 2 týdnů v rozsahu alespoň 70 hodin, lze jej, je-li to dohodnuto, zaměstnanci  poskytnout tak,  že za období 3 týdnů bude tento odpočinek činit alespoň 105 hodin.   

Návrh

ZÁKONA

č.      2008 Sb.,

kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb.,  zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

HLAVA IX

ZMOCŇOVACÍ USTANOVENÍ

                                                                         § 100


(1) Vláda stanoví nařízením odchylky úpravy pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců v dopravě, jimiž jsou

a) členové osádky nákladního automobilu nebo autobusu 24) ,

b) zaměstnanci údržby pozemních komunikací 25) ,

c) zaměstnanci drážní dopravy na dráze celostátní, regionální a vlečce26),

d) zaměstnanci městské hromadné dopravy 27) ,

e) zaměstnanci zajišťující provozování letiště 28) ,

f) členové posádky plavidla 29) ,

g) zaměstnanci obsluhující plavidlo v přístavu 29) ,


přitom blíže vymezí okruh zaměstnanců uvedených v písmenech a) až g) a upraví postup a další povinnosti zaměstnavatele při úpravě pracovní doby a doby odpočinku. Úprava podle zvláštního právního předpisu 30) tím není dotčena.


(2) Vláda může stanovit nařízením odchylky úpravy pracovní doby a doby odpočinku členů jednotky hasičského záchranného sboru podniku 31) , který je složen se zaměstnanců zaměstnavatele, kteří vykonávají činnost v této jednotce jako své zaměstnání, jejichž pracovní povinnosti zahrnují přímé plnění úkolů této jednotky; to však neplatí, pokud jde o délku stanovené týdenní pracovní doby. Délka směny v případě odchylek podle věty první při nerovnoměrném rozvržení pracovní doby nesmí přesáhnout 16 hodin.

           (3) Vláda stanoví nařízením odchylky úpravy pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců ve zdravotnictví, jimiž jsou

c) lékaři, zubní lékaři a farmaceuti30),

d) zdravotničtí pracovníci nelékařských zdravotnických povolání30a),
která může se souhlasem zaměstnance  činit týdně, včetně práce přesčas,  až 56 hodin; přitom  blíže vymezí okruh zaměstnanců uvedených v písmenu a) a b), upraví způsob vyjádření souhlasu a odvolání souhlasu zaměstnance s tímto rozsahem týdenní pracovní doby, postup a nezbytná opatření zaměstnavatele  při úpravě pracovní doby a doby odpočinku. Nepřetržitý odpočinek v týdnu může v případě odchylek podle věty první být poskytnut tak, že za   období 3 týdnů bude tento  odpočinek činit celkem  alespoň 105 hodin, jestliže to je se zaměstnancem dohodnuto.  

____________________

24) Zákon č. 56/2001 Sb. , o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb. , o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb.

25) Zákon č. 13/1997 Sb. , o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů.

27) § 2 písm. c) vyhlášky č. 175/2000 Sb. , o přepravním řádu pro veřejnou drážní a silniční osobní dopravu.

28) Zákon č. 49/1997 Sb. , o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb. , o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.

29) Zákon č. 114/1995 Sb. , o vnitrozemské plavbě, ve znění pozdějších předpisů.

30) § 18 odst. 1 zákona č. 49/1997 Sb. , ve znění pozdějších předpisů.

§ 109

Mzda, plat a odměna z dohod


(1) Za vykonanou práci přísluší zaměstnanci mzda, plat nebo odměna z dohod za podmínek stanovených tímto zákonem, nestanoví-li tento zákon nebo zvláštní právní předpis jinak 39) .


(2) Mzda je peněžité plnění a plnění peněžité hodnoty (naturální mzda) poskytované zaměstnavatelem zaměstnanci za práci, není-li v tomto zákoně dále stanoveno jinak.


(3) Plat je peněžité plnění poskytované za práci zaměstnanci zaměstnavatelem, kterým je

a) stát 6) ,

b) územní samosprávný celek 40) ,

c) státní fond 14) ,

d) příspěvková organizace, jejíž náklady na platy a odměny za pracovní pohotovost jsou plně zabezpečovány z příspěvku na provoz 15) poskytovaného z rozpočtu zřizovatele nebo z úhrad podle zvláštních právních předpisů, nebo

e) školská právnická osoba zřízená Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí podle školského zákona 41) ,


s výjimkou peněžitého plnění poskytovaného občanům cizích států s místem výkonu práce mimo území České republiky.


(4) Mzda a plat se poskytují podle složitosti, odpovědnosti a namáhavosti práce, podle obtížnosti pracovních podmínek, podle pracovní výkonnosti a dosahovaných pracovních výsledků.


(5) Odměna z dohody je peněžité plnění poskytované za práci vykonanou na základě dohody o provedení práce nebo dohody o pracovní činnosti (§ 74 až 77)

.

           (6) Zaměstnancům zaměstnavatele, který je  příspěvkovou  organizací, jejímž zřizovatelem  je  Ministerstvo zdravotnictví, a zaměstnavatele, který je příspěvkovou organizací, která je zdravotnickým zařízením,  jejímž zřizovatelem je územní samosprávný celek,  přísluší za práci mzda za podmínek v tomto  zákoně stanovených a ustanovení o platu se pro ně nepoužijí. 

____________________

6) Například zákon č. 219/2000 Sb. , o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů.

14) Například zákon č. 256/2000 Sb. , o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 211/2000 Sb. , o Státním fondu rozvoje bydlení a o změně zákona č. 171/1991 Sb. , o působnosti orgánů České republiky ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby a o Fondu národního majetku České republiky, ve znění pozdějších předpisů.

15) § 54 zákona č. 219/2000 Sb. , ve znění pozdějších předpisů.

39) Například zákon č. 201/1997 Sb. , o platu a některých dalších náležitostech státních zástupců a o změně a doplnění zákona č. 143/1992 Sb. , o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů.

40) Zákon č. 128/2000 Sb. , o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů.

Zákon č. 129/2000 Sb. , o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů.

Zákon č. 131/2000 Sb. , o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů.67 zákona č. 133/1985 Sb. , o

1) § 79 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů 


2) zákon č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta a zákon č.  96/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče a o změně některých souvisejících zákonů 





3) zákon č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta a zákon č.  96/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče a o změně některých souvisejících zákonů 











