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V Praze dne 6. ledna 2017

Vazena pani poslankyné,
Vazeny pane poslance,

v nejblizSi dobé, predpokladame po zahdjeni zasedani snémovny 10. ledna 2017,
bude snémovna jednat o novele zakona &. 95/2004 Sb. o vzdélavani Iékaii, zubnich
lékaih a farmaceutl. V legislativnim procesu poslanecké snémovny oznacena jako
snémovni tisk 723. Novela byla projednana v senatu (tisk 4/0) a tam zamitnuta. Nyni
se vratila poslanecké snémovné k zavére¢nému rozhodnuti jako tisk 723/8.

Asociace Ceskych a moravskych nemocnice (ACMN), jako sdruzeni predevsim
stfedné velkych a mensich nemocnic v CR, zastupuijici vyznamné regionalni
poskytovatele l0zkové péce akutni, nasledné i dlouhodobé, Vas timto dopisem 2ada
0 zvazeni argumentl uvedenych v pfiloze tohoto dopisu. Novela v kone&ném
disledku pfinasi vice negativ, nez je stavajici zakonna Uprava. Negativa jsou pak
pfedevsim hrozbou pro regionalni nemocnice.

Proto si Vas dovolujeme poZadat, abyste nehlasovala, nehlasoval pro schvaleni
novely zakona, zamitnutého senatem. Tim pomuizete vytvofit prostor pro pfipravu
jiné, praxi vyhovujici pravni normy.

Dékujeme za zvazeni na$i Zadosti a v pfiloze uvadime struény popis nékterych
problému z pohledu vétsiny nemochnic.

ACMN deklaruje pfipravenost v pfipadé potfeby podilet se na pfipravé nové pravni
normy, ktera by zohlednila jak pozadavky odborné, tak pozadavky poskytovatel(
péCe. Jako vyznamné sdruzeni poskytovatelli liZkové péée akutni, nasledné i
dlouhodobé je k tomu nesporné opravnéna.

V Gcté
Rada Asociace ¢eskych a moravskych nemocnic
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Priloha — popis problému

Poskytovatelé zdravotnich sluZzeb sdruzeni v ACMN stéli o novelizaci stavajiciho zakona ¢.
95/2004 Sb., nebot pravé chaoticky a $patné organizovany systém postgradualniho
vzdélavani lékaii spolu se Spatnym finanénim ohodnocenim je uvadén jako hlavni divod
odchodu absolventu lékarskych fakult mimo CR.

Novela byla pfipravena a piedlozena viadou CR na zakladé vice jak dvouleté prace pracovni
skupiny pfi Ministerstvu zdravotnictvi. Slo o kompromisni navrh projednany za ucasti vétsiny
relevantnich subjektt. Navrh byl dale Upraven v legislativnim procesu PSP CR, zejména
komplexnim pozménovacim navrhem tisk 723/3 a dal§imi navrhy 723/4 a 723/5, které
zmeénily podstatu novely zakona, jak vzesel z pfipominkového fizeni.

S politovanim musime konstatovat, Ze navrh novely tak, jak byl schvalen poslaneckou
snémovnou, 2adné zlepSeni stavu jak pro lékafe, tak pro jejich zaméstnavatele
neznamena. Ponechava husté kritizovany pocet zakladnich, kam napt. zcela bizarné patfi i
nové maxilofacialnéchirurgicky kmen (zafazen poslaneckym navrhem), ale i nadstavbovych
oborl bez podstatnych zmén. Diferenciace nékterych obort nadstavbovymi obory dosahla jiz
za stavajiciho zakona absurdity.

Typickym pfikladem je obor vnitini Iékafstvi, kde diferenciace dosahla takového stupné, kdy
lékar se specializovanou zpusobilosti pouze v tomto dfive vysoce cenéném oboru, ma jen
minimalni moznost lécby fady béznych stavii a musi se nutné dale specializovat. Toto se
novelou neodstrani, naopak kodifikaci tzv. funkénich kurz dojde k daldi atomizaci,
prodlouzeni doby k dosazeni ,vyuzitelné“ specializace a také nemalému navyseni nakladi
na vzdeélavani. Navic jsou funkéni kurzy postaveny prakticky na rover atesta&ni zkousce.

Novela prodiuZuje také dobu vzdélavani v zékladnim kmeni (doba prace po promoci) ze
souCasnych 24 na 30 mésicl, coz znamend, Ze prodluzuje dobu, po kterou je lékar
povinen byt pod trvalym dozorem specializované zpusobilého §kolitele. Je pravda, ze
alespon vytvari podminky pro to, aby Iékai po absolvovani zkousky, kterd véak neni
zakotvena v souvisejicich predpisech (vyhlaska & 188/2009 Sb.), na konci kmene ziskal
néjaké kompetence. Jejich rozsah vSak bude teprve obsahem podzakonné normy. Nicméné
prodlouzeni doby vzdélani v zakladnim kmeni velmi citelné zasahne do chodu zejména
mensich regionalnich nemocnic. Navic je zcela v kontradikci vétSinovych uvah, aby se
v poslednim roéniku LF jiz student pIné zapojil do klinické prace v nemocnici a 6. roénik LF
by jiz mohl byt sou¢asné 1. roénikem kmene.

Nadale je vzdélavani a jeho obsah ponechano vyhradné dikci odbornych spole¢nosti, jejichz
okruh jesté novela vyznamné rozsifuje mimo Ceskou Iékafskou spole€nost J. E. Purkyné viz
§2 pism. q). Poslaneckou iniciativou byl také odstranén horni limit pro dosazeni
specializované zpUsobilosti, kde je doba vzdélavani nové kodifikovana jako ,minimalni“.
Hrozi tak neumérné prodlouzeni doby do dosazeni specializované zpuUsobilosti. Novela sice
zavadi institut tzv. vzdélavaci rady (§16), jako poradniho organu Ministerstva zdravotnictvi.
Vjejim slozeni jednak nejsou vibec zastupci poskytovateli, ale pfedev&im neni rada
pfipravena na navrhy ke konsolidaci podzakonnych norem, vtomto sloZeni nemize
posuzovat pfiméfenost poZadavki odbornych spoleénosti tykajici se délky i obsahu
predepsaného vzdélavani, ani analyzovat a posuzovat dopady na systém zdravotnictvi napf.
i poskytovatele sluzeb viz § 16 odst. 4 a 5.
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Velmi nestastné je také v novele pojat systém akreditace jednotlivych pracovist pro
jednotlivé vzdélavaci programy, viz §17. Jiz nyni je systém pro poskytovatele, zejména
nefakultni nemocnice vysoce komplikovany, neprehledny. Vyzaduje vysoké administrativni
nasazeni, neustalé sledovani stranek Ministerstva zdravotnictvi a ¢asto i odbornych
spole€nosti. Trvalé sledovani novych vzdélavacich programu a platnosti akreditace pro né.
Od novely jsme ocekavali zjednoduSeni, do jisté miry i automatizaci zalozenou tfeba na
podminkach registrace poskytovatele. Misto toho se proces dale komplikuje, vyZzaduje se
akreditace na kazdy vzdélavaci program a to véetné jeho novelizaci, které nejsou nijak
limitovany. BéZzna pak bude situace, kdy na vzdélavaci program ve stejném oboru, bude
nékolik akreditaci (vzZdy po zméné programu) a frekventanti na jednom oddéleni se budou na
stejny obor vzdélavat podle riznych programu a pod jinou akreditaci. Na zaméstnavateli,
garantech a Skolitelich se bude vyZzadovat, aby se ve v§ech zménach neustale orientovali a
méli je pfi vychové graduanti na zfeteli. Sledovat dale musi platnost akreditace pro
jednotlivé obory a 120 denni lhutu pro podani Zzadosti o prodlouzeni akreditace. To
v kombinaci s velmi komplikovanym systémem pfenosu informaci mezi Ministerstvem
zdravotnictvi a poskytovateli je témér smrtici situace. Opét uprava dopadne predev§im na
stfedni a mensi nemocnice, které nemaji na udrzovani a sledovani podminek
dostatecny aparat a casto i zdroje. Neprinese pfitom zasadni zlepSeni vzdélavani &i
urovné absolventu.

Absurditu celého procesu akreditace pracovist a jejiho uznani velmi dobie dokumentuje § 5
novely: ,Do specializaniho vzdélavani |ékafe se nezapocitava doba vykonu zdravotnického
povolani presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu. Ministr zdravotnictvi muze na
zakladé pisemné zadosti UCastnika specializaéniho vzdélavani udélit vyjimku a rozhodnout o
zapocteni odborné praxe probihajici na neakreditovaném pracovisti do specializaéniho
vzdélavani v pfipadé, ze toto pracovisté splfiovalo vSechny podminky pro udéleni akreditace
v souladu se vzdélavacim programem, podle kterého se ucastnik specializaéniho vzdélavani
vzdélaval, a to v obdobi, kdy v ném uc€astnik specializatniho vzdélavani odbornou praxi
uskute€nioval. Ministr zdravotnictvi vyda rozhodnuti do 90 dni ode dne podani zadosti. Na
zakladé vyjimky uvedené ve vété ctvrté Ize do specializaniho vzdélavani zapodist nejvyse
tfi Ctvrtiny stanovené délky specializacniho vzdélavani v prislusném oboru.*

Nejde tedy v novele vibec o to, zda pracovisté spliiuje podminky a zda vzdélavani prob&hlo
v souladu s podminkami programu, ale vyhradné o to zda pracovi§t¢ ma, nebo nema
pozadano a pfidéleno! Ackoli pracovisté piné splriovalo, le¢ nemélo pozadano a pfidéleno,
ackoli je ministr opravnén zjistit stav mistnim Setfenim, smi uznat pouze % takto
absolvovaného vzdélavani na neakreditovaném pracovisti! Zde je namisté se ptat komu a
¢emu novela slouzi? Informace o tom, kdy, jak a zda Ize jiz zadat o pfidéleni pfislusné
akreditace jsou Casto velmi obtizné dosazitelné a zejména z pocatku pristupné jen &lenim
fidicich organu odbornych spolecnosti.
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Za stastné nelze povazovat ani znéni § 5 odst. 13), kdy dochazi ke zméné vztahu vzdélavani
k zakonu €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, resp. § 230 a § 231-235 tohoto zakona tykajicich
se terminu ,zvy$ovani‘ a ,prohlubovani“ kvalifikace. Respektive povinnosti danych v tomto
zamestnavateli. To sice na jedné strané umozriuje zaméstnavateli za urditych podminek
poZadovat po zaméstnanci jako naklady na vzdélavani mzdu & plat. Na druhé strané
v kontextu uvedeném vySe se tak stane postgradualni vzdélavani pro Iékafe v CR nejen
nevstficné, komplikované a neimérné dlouhé ale nyni je$té navic drahé. To nesporné
neovlivni kladné rozhodovani absolventu, zda zahajit svoji profesni kariéru v CR.




