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Ministerstvo zdravotnictvl vydalo dne 23. 12.2014 s udinnosti  od 1.1.2015 vyhlS5ku
d. 32412014 Sb. (d6le jen 0hradova vyhl65ka), kterou stanovilo hodnoty bodu, v1i5i
uhrad hrazenych sluZeb a reguladni omezeni pro rok 2015.

Vydanf vyhla5ky piedchdzelo v m6sici dervnu a dervenca 2014 dohodovacl iizeni
podle S 17 odst. 5 z1kona d,.4811997 Sb. V5echny asociace a sdruZeni nemocnic se
shodly na spoledn6m n6vrhu zdravotnf m poji5t'ovnam, jehoZ podstatou bylo
zachovdnl fhradov6ho mechanismu stanoveneho vyhl65kou pro rok 2014, pouze
s nektenimi parametrickimi zmdnami.

Mezi n6 na prv6m mist6 patiilo vypu5tdni koeficientu zm6ny podtu poji5tenc& (Kpo)
nebo jeho stanovenl s hodnotou 1 nebo vet5i nel 1, pokud by byl pouZit. Dfivodem
byl dopad tohoto koeficientu v minul6m obdobi, kdy vedl ke snfZenl uhrad vdt5iny
nemocnic pod 0hrady nomin6lnd stanoven6 vyhl65kou.

Zdravotni poji5t'ovny spolednii n6vrh asociaci nemocnic nepiijaly a nebyly piijaty ani
n6vrhy zdravotnich poji5foven. V dohodovaclm iizeni nedo5lo k dohode a
Ministerstvu zdravotnictvi v souladu se z6konem vznikla povinnost stanovit vf5i
0hrad nemocnicim vyhl65kou.

Pies spoledny nlzor piedstavitelir nemocnic Ministerstvo zdravotnictvi vydalo opdt
vyhla5ku s tzv. koeficienty zm6ny podtu pojiStencfr Kpprs a Kppr+, jejichZ vyi5e byla
stanovena v piilohach 6. 12 a 13 0hradov6 vyhla5ky rozdiln6 pro jednotliv6 zdravotnf
poji5fovny a jednotliv6 kraje

Tyto koeficienty pVlV stanoveny tak, 2e jejich vyi5e u nejvfznamnej5i zdravotni
poji5tovny VZP e n jsou s vlijimkou Prahy niZ5f neZ 1. Koeficienty se n6sobi
vypocten6 uhrada, koeficienty niZ5imi nel 1 se sniZuje. U lfrZkove pece dokonce
kumufovan6 ob6ma koeficienty ve vzorci pro vlipocet celkov6 pau5Slni fhrady
v piiloze c. 1 A) 3.5. U ambulantnf pede koeficientem Kppr+ ve vzorci v pif loze 6. 1 A)
5.10. Take piedbdZne mdsidnl uhrady stanovene vyhld5kou, ktere jsou vfznamn6
pro prfrb62ne financov6ni nemocnic, jsou krdceny koeficientem Kpprav piiloze c. 1 A)
7 .

Tyto koeficienty vyjma Prahy sniZily 0hradu nejvfznamndj5i zdravotnf poji5tovny VZP
eR, anil byla pln6 kompenzovilna zvyi5enlm 0hrady od ostatnfch zdravotnlch
poji5foven (kde koeficient je piev6Zn6 v6tSI ne? 1, ale podfl na uhrad6ch je malli).
Navic u zam6stnaneckiich poji5foven jsou uhrady nemocnidni pece v mnoha
pifpadech historicky nastaven6 na niZ5i f rovni.

l t .

Vdt5ina nemocnic v e R je obchodnimi spolednostmi nebo provozuji jinou
hospod6iskou dinnost je5te jako pilsp6vkov6 organizace nebo obecnd prosp65n6
spolednosti.

Ustavni soud ve sv6m n6lezu, ktenim zru5il vyhla5ku 6,. 47512012 o stanoveni hodnot
bodu, vyi5e rihrad hrazenfch sluZeb a reguladnich omezeni pro rok 2013, spojil
0stavn6 zaru6en6 pr6vo podnikat a provozovat jinou hospoddiskou dinnost podle Cl.
26 odst. 1 Listiny s nutnosti nastavit spravedliv6 podminky n6kupu zdravotnlch



sluZeb, a to z hlediska jejich ceny i rovn6ho postavenl subjektfr smluvniho vztahu,
chr6nit svobodnou sout6Z mezi nimi a adekvatne vyrovndvat pifpadn6 deformace.
(Pl. US 19113, bod 48.)

Navrhovatel6 jsou ndtzoru, 2e koeficienty piechodu poji5tenc0, jak jsou stanoveny
v 0hradove vyhl65ce, nenastavujl spravedliv6 podminky ndkupu zdravotnfch sluZeb
zdravotnimi poji5fovnami ani z hlediska ceny, ani z hlediska rovn6ho postavenl
hospod6iskich subjekt&, poji5toven i nemocnic, nechr6nl svobodnou soutdZ mezi
poskytovateli zdravotni p6ce a piipadn6 deformace spf5e zpfisobuji, neZ adekv6tn6
vyrovnSvaji.

K tomu je tieba doplnit, 2e do rovnyich pr6v a svobodn6 sout6Ze zasahuje i
skutednost, Ze koeficienty byly vyhla5kou uplatnEny vedle lfrZkove pece i na fhrady
ambulantni pede nemocnic, kter6 jsou jimi kr6ceny. Naproti tomu vyhl65ka
neuplatfiuje koeficienty na uhrady mnohondsobn6 v6t5iho sektoru poskytovatelir
externich ambulantnich sluZeb. Nemocnice, ktere poskytuji shodn6 ambulantni
sluZby jako externf soukrom6 ambulance, jsou tak vfici nim diskriminov6ny.

Koeficienty je tak navic kr6cena i fhrada za ambulantni pohotovostni sluZby,
poskytovan6 dnes aZ na vfjimky pouze v nemocniclch. Stejne tak jsou nemocnicim
a pouze nemocnicim koeficienty krSceny uhrady za rozs6h16 preventivni
screeningov6 a dal5i programy Ministerstva zdravotnictvf, na kter6 jsou poji5tenci
zvflni zd ravotnimi poji5fovnami.

Diskriminov6ni jsou i jednotlivi poji5t6nci a cel6 jejich skupiny. V z6sad6 rovn6 pr6vo
na 0hradu jim poskytnut6 zdravotnI pe6e z veiejn6ho zdravotniho poji5t6nf,
vypliivajici zListiny z6kladnich pr6v a svobod, ustavnfho principu rovnosti a platn6
zdkonn6 0pravy je prostiednictvim koeficient0 deformovSno. Koeficienty zpfisobujf,
Ze do rovn6ho prdva na bezplatnou zdravotnf peci a jeji uhradu na zflklad6 veiejn6ho
zdravotnlho poji5tenl je zanS5ena nerovnost podle pifsluSnosti ke zdravotnl
poji5fovne a ji piiiazeneho koeficientu, jakoZto i podle kraje a jemu piiiazen6mu
koeficientu piisluSne poji5fovny.

Zd6nfiv6 mal6 rozdily mezi 0hradou poskytovanou za jednotliv6 poji5t6nce v i6du
ndkolika procent v5ak mohou u zAva1n5j5ich diagnoz piedstavovat i desetitisice
korun. Mohou ovlivfiovat i ochotu n6kteqich nemocnic zvl65t6 n6rodnou peci
poskytovat v pifpadech, Ze jeji uhrada je snfZena koeficienty.

Koeficienty se dotfkaji i pr6va zamdstnanc& na spravedlivou odm6nu za pr6ci,
zarudene et. 28 Listiny zAkladnich prdv a svobod. Za spravedlivou odmdnu za prilci
v nemocnicich lze ve smyslu platnyich pr6vnich piedpisir povaZovat i vi5i platft
stanovenou nailzenim vl6dy e.56412006 Sb., o platovfch pom6rech zamdstnanc& ve
veiejnfch slu2b6ch a spr6v6 z 8. 12. 2014, vdetne jejiho zvf5eni tlmto naiizenim. A
nepiimo i vf5i mezd v nemocnicfch, r? kter6 se tento prdvnl piedpis nevztahuje,
ktere v5ak zvl65t6 pri soudasn6m nedostatku sester a lekaifi nemohou mzdy
nezvf5it.

Naiizeni vl6dy zvf5ilo platov6 tarify ve zdravotnictvi o 5 %. Tomu, aby tento n6rfrst
platfr a mezd mohl byt pokM, odpovfdd nejm6n6 3 o/o ndrfrst tihrad nemocnicim.
Nomin6ln6 toto uhradov6 vyhla5ka splnuje a nomin6ln6 stanovi 103 o/o n6rfrst
pau5Slnich uhradza l irZkovou pedi a 103 % limit na fhradu ambulantni pece.

Koeficienty v5ak tento nominSlni 103 % n6rfrst 0hrad sniZuji a to u rirznfch
zdravotnich poji5toven r0zn6 a s viijimkou Prahy ve v5ech krajich take rfrzn6. Piiloha
d. 1 ukazuje zatim u piedbdZnich uhrad za l.dtvrtleti roku 2015,2e na navli5enf



potiebn6 ke zvf5enl plat0 a mezd ,,diky" koeficientirm nedos6hla vice neZ polovina
nemocnic.

Do rozporu se tak dostdvaji dva pr6vni piedpisy. Jeden, naiizeni vl6dy, stanovicl
n6rfist platfr a v dirsledku imezd, a druhf, uhradov6 vyhl65ka, zabezpe6ujfci finandnl
prostiedky k tomu potiebne.

l l l .

Koeficienty nepiihliZejl ke skutedn6mu podilu poji5tencfr jednotlivyich poji5toven,
ktenim byla poskytnuta p66e v konkretnich nemocnicich. Koeficienty vych6zeji pouze
z poklesu nebo n6rirstu podtu poji5t6ncfi jednotlivlich poji5foven v jednotliviich
krajich.Tj.z pouhfch piesun& (migrace) poji5tdnci, bez ohledu na jejich nemocnost
a jejich l6ceni.

Napiiklad u migrace poji5t6ncfi do Prahy lze piedpokladat, 2e za praci do hlavniho
m6sta Prahy migrovali piedev5fm mlad5i a zdravej5i poji5tdnci. Piesto byl koeficient
uhrad pro Prahu zvf5en. Naopak v krajlch, kde migraci ubylo mlad5ich a zdrav6j5ich
poji5t6ncfr, lze piedpoklSdat zvf5eni podflu star5fch a nemocn6j5ich. Piesto zde
koeficient f hrad byl je5te sniZen.

V piiloze 6,. 2 k tomuto ndvrhu data z 66 nemocnic Asociace ceskfch a moravskfch
nemocnic ukazuji,2e za ji? skondene 1. ctvrtletf 2015 v porovn6ni s 1. dtvrtletim 2014
se vfvoj poct0 o5etienlich poji5tdncir v jednotliviich nemocnicich z6sadn6 odchyluje
od koeficient0 piechodu poji5t6nc0, jak jsou stanoveny v rihradov6 vyhl65ce.

Z tabufek podle zdravotnich poji5toven a podle jednotlivfch kraj0 je zYejm6, 2e
koeficienty v uhradov6 vyhlS5ce piiiazen6 jednotlivVm poji5fovn6m a jednotlivyim
krajfrm vfrbec neodpovidajl skutedn6mu vlivoji objemu p66e poskytnut6 v jednotlivfch
nemocnicich. Ve zna6n6m podtu piipad0 doch6zf k tomu , 2e vyvoj podtu o5etien;ich
pojiStencfi v dan6 nemocnici roste, ale vyhl65kou stanoven6 koeficienty piechodu
poji5t6ncir uhradu za vy55f objem poskytnute p66e protichfidne sniZuji (tyto pifpady
v tabufkflch oznadeny 6erven6).

Z uveden6ho podtu 66 nemocnic je skutednli n6rfist podtu o5etienich poji5t6ncfi
vy55i, neZ piedpoklada Kpp ve vyhl65ce.

Koeficienty jsou niZS[, neZ podet o5etienlich poji5tencfi:

u VZP eR Kppr+ u 48 nemocnic
KPprs u 50 nemocnic

u ZPMV e R Kppr+ u 46 nemocnic
KPprs u 48 nemocnic

u OZP Kppr+ u 44 nemocnic
KPprs u 48 nemocnic

u CPZP Kppr+ u 47 nemocnic
KPprs u 51 nemocnic

u VoZP Kppr+ u 41 nemocnic
KPoru u 47 nemocnic

u RBP Kppr+ u 35 nemocnic
KPprs u 45 nemocnic

u ZP Skoda Kppr+ u 31 nemocnic
KPpra u 34 nemocnic



Souhrnnd tedy pro tem6i 67 o/o nemocnic vyhl65kou stanoven6 zm6ny podtu
poji5tdncfi jsou niZS[, neZ byl skutednf po6et o5etienfch poji5tdncfr v 1 . dtvrtletf 2015.
Z hlediska nemocnosti obyvatelstva neni dfrvod, aby viivoj v dal5ich dtvrtletich byl
odliSnf .

V1i5e uveden6 ukazuje, Ze bud' bylo chybn6 stanovenf koeficientir pro jednotliv6 kraje
bez ohledu na jejich nemocnice, nebo koeficienty byly vypodteny a stanoveny
chybn6, nebo chyba byla ve stanovenl takovlich koeficient&, kter6 s bezprostiednlm
poskytov6nlm zdravotnf p6ce nemaji piimou souvislost.

Navrhovatelfrm je znAm n6zor Ustavnfho soudu, 2e ,,v obecn6 rovin6 neshleddvd
probl6m v tom, aby se do v1i5e 0hrad za lfrZkovou pedi promitaly i rozdily" mj.
,,vyplivajicf z rlzn6 struktury obyvatelstva v jednotlivfch krajfch" a 2e
,,v projedndvan6 v6ci nicm6n6 neshled6v6 prostor pro podrobn6 zkoum6nl
pilpadnich neod0vodnenfch nerovnostl ...". (Pl. US 19113 bod 84.)

Koeficienty ve verzi, kterd byla nakonec zvolena pro uhradovou vyhl5Sku, se
nezabfvajf strukturou obyvatelstva ani ze zdravotnfho ani z v6kov6ho hlediska.
Pouze piesuny poji5tdnci jednotlivlich poji5toven mezi kraji.

I piesto neod0vodn6niich nerovnosti mezi tim, jak koeficienty nastavuji uhrady a tim,
jak se skutedn6 piesuny poji5t6ncfi projevily v pe6i poskytnut6 jednotliviimi
nemocnicemi, je v piiloze 6. 2 tohoto n6vrhu uk1zAno takov6 mnoZstvf, 2e podle
nilzoru navrhovatelfi by se Ustavni soud m6l zabfvat nikoli jiZ nerovnostmi. Ale tlm,
co je zpfisobilo - uhradovou vyhl65kou stanoveniimi koeficienty Kpp14 a Kpp13,
zpfrsobem jejich vzniku, jejich legitimnosti, jejich vhodnosti, racion6lnosti, potiebnosti
a 06inku.

tv.

Koeficienty zmdny podtu poji5t6ncir zdravotnich poji5toven byly pouZity jiZ vyhla5kou
c. 47512012 Sb. pro rok 2013, kterou se Ustavni soud podrobnd zabyval a kterou
svfm n6lezem zru5il. Byf pouZitf koeficientir nebylo dfivodem derogadniho
rozhodnuti v nAlezu, Ustavni soud jejich pouZiti zaznamenal ve vfse citovan6m bod6
84. odirvodn6nf nillezu a poznamenal, 2e nenf vyloudeno, aby se k t6to otflzce
podrobne vyj6diil v budoucnosti.

Navrhovatel6 se domnfvajl, 2e i na tuto ot6zku by bylo moZn6 uplatnit tzv. test
rozumnosti a test proporcionality, jejichZ aplikaci Ustavni soud rovn6Z zminil v
odirvodneni vf5e uveden6ho n6lezu. A to tim spf5e,2e podle nflzoru navrhovatelfr
Ministerstvo zdravotnictv[ pri vyd5v6ni Ihradovfch vyhla5ek pro dal5i roky
nedostatedn6 vzalo v 0vahu ijin6 upozorn6nf v nillezu Ustavnfho soudu, neZ byla ta,
kterd piimo vedla k zru5eni uhradov6 vyhl65ky pro rok 2013.

Koeficienty byly uplatndny iv 0hradov6 vyhl65ce d. 42812013 Sb. pro rok 2014, tehdy
jako koeficienty v6Zen6 zm6ny po6tu poji5tencir pro jednotliv6 kraje, zvl65f pro akutni
lfrZkovou peci a zvl65f pro ambulantni p66i, piidemZ jednotlivi poji5t6nci m6li byt
vilZenijejich n6klady na akutnf lfrZkovou p6di v referendnlm obdobi. Jejich dopad byl
pro nemocnice velice nepiiznivli. Ztoho d0vodu jimi koeficienty byly odmlt6ny jak
v dohodovacim iizeni pro rok 2015, tak pii piipravd vyhl65ky na tento rok.

5



V pr0b6hu piipravy 0hradov6 vyhlS5ky pro rok 2015 bylo zpracov6no 5 verzi piiloh 6.
12 a 13 stanovfclch koeficienty, li5icich se koncepdn6 i v6cn6, se zcela
nesrovnatelnyimi 6fsly konkr6tnlch koeficientfi (piiloha d. 3 tohoto ndvrhu).

Rozdily mezi jednotlivimi verzemi lze shrnout:

f. verze 210. 11.2014 s Kpo porovn6vajici v62en6 zm6ny po6tu poji5t6nc& mezi lety
2015 a 2013 zvl5Sf pro lfrZkovou a zvl65t pro ambulantni pedi

f l. verze 221. 11.2014 s Kppr+ a Kpprs porovn6vajici v62en6 zm6ny podtu poji5tenc0
mezi lety 201 5 a 2014 a mezi lety 2015 a 2013

fll. verze 23. 12. 2014 s Kppr+ a Kppra rovndZ porovn6vajici v62en6 zmdny podtu
pojist6nc0 mezi lety 201 5 a 2014 a mezi lety 201 5 a 2013, ale s jinimi diselnimi
hodnotami koeficient0

fV. verze 29. 12.2014 s Kpora a Kpp13 op6tovn6 porovn6vajici v62en6 zm6ny podtu
poji5t6nc& mezi lety 2015 a 2014 a mezi lety 2015 a 2013, ale op6tovne je5t6 s jinfmi
diselnfmi hodnotami koeficientfi

V. verze 223. 12. 2014 (publikovand ve Sbirce z6kon[r) s Kppr+ a Kpprs iiZ
neporovndvajfci v62en6, ale pouh6 zm6ny po6tu poji5t6nc& mezi Iety 2015 a 2014 a
mezi fety 201 5 a 2013, ale se stejnfmi diselnimi hodnotami koeficientfr jako ve verzi
lV. s v6Zenfmi hodnotami (!).

Zpirsob vfpodtu koeficient0 a podklady k n6mu nebyly nikdy zpiistupn6ny.
Pochybnosti v5ak vyvol6vaji postupn6 zm6ny piiloh c. 12 a 13 se st6le m6niclmi se
diselnfmi hodnotami koeficient&, shodnost deklarovanlich parametrfr vfpodtu piiloh
ve verzlch ll., lll., lV., ale kaZde s jinfmi dlselnfmi hodnotami. Zelmena pak u verzi
fV. a V., kter6 jsou deklarovdny jako vAlen5 zm6ny u verze lV. a prost6 zmdny u
verze V., a piitom u obou verzijsou stejne 6iseln6 hodnoty koeficientfr.

Vivoj podoby piiloh c. 12 a 13 a diselnfch hodnot v nich vedou navrhovatele
k z6v6ru , 2e 06elem Kpp dle t6chto piiloh nebylo vyjadieni piesunfi poji5tencfi
jednotlivich poji5foven mezi kraji, ale hled6ni zp6tn6 fpravy konednfch i
piedbdZnyich mdsfdnich fhrad, aby vyhovovaly zdravotnim poji5fovn6m.

V.

Podle ndzoru navrhovatel0 by vf5e popsanyi postup nebyl projevem stStni libov0le
pouze v pifpad6, 2e by sledoval veiejnyi zdjem stabilitu syst6mu veiejn6ho
zdravotniho poji5teni. V takov6m piipad6 by test proporcionality mohl ukAzat, zda
tento veiejnf zdjem mohl piev5Zit nad veiejnym z6jmem stability sitd nemocnic a
dopady do rovnyTch prdv podle Cl. 1 Listiny, do rovn6ho pr6va na podnikdnl a
provozovdni jine hospod6isk6 dinnosti podle Cl. 26 odst. 1 Listiny, do rovn6ho prAva
na spravedtivou odm6nu za pr6ci ve_v5ech nemocnicich podle et. 28 Listiny a
rovn6ho pr6va na zdravotnl peci podle Cl. 31 Listiny

Bez pouZiti koeficientfi by fihradovd vyhl65ka stanovila zvf5eni uhrady lftZkove
akutni pece na 103 o/o rihrady piedchoziho roku (stanovena pau56lnf 0hrada) a
maxim6ln6 103 % ambulantni p66e (stanovena maximAlni f hrada).
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Pro Ministerstvo zdravotnictvi takov6 ie5enl nebylo nepiijateln6. Po jedn6nich
s krizovfm 5t6bem nemocnic, pacientfr a odborfr piistoupilo na ie5eni, 2e koeficienty
nebudou uplatn6ny, pokud by se 0hrada jednotlivyim nemocnicim jejich pouZitim
sniZila pod 103 o/o. Piislu5n6 ustanoveni bylo v6len6no do n5vrhu vyhla5ky v podob6,
v jak6 byla pied6na Legislativnl rade vlady.

Vyi5e uveden6 ustanoveni vyhla5ka vydan6 ve sbirce z6konfr nakonec
neobsahovala. Ministerstvo zdravotnictvi to zdirvodnilo nesouhlasem Legislativni
rady vl6dy s uvedenVm ustanovenlm, ani? by bylo vysv6tleno, prod ve vyhl65ce, v niL
na mnoha mistech je stanovena maxim6lni ihrada, nenl moZn6 stanovit take 0hradu
minim6lni. Piesto ochota Ministerstva zdravotnictvf vydat vyhl65ku s garancf
minimdlnf ho 103 o/o navli5eni 0hrady (tj s neuplatn6nim koeficientfi v piipadech
vedouclch pod 103 o/o 0hrady), doloZen6 ofici6lnim piedkladem Legislativnl rad6
vl5dy, ukazuje , 2e sniZenf 0hrad pod 103 % nepovaZovalo za veYejny z64em.

Takovf piistup ministerstva lze povalovat za od&vodn6nf v situaci, kdy vlSda pro rok
2015 piedpokl6dala 103, 1 o/o n6rfrst celkovfch pi'ljmfi syst6mu veiejn6ho zdravotnlho
poji5teni proti roku 2014. Kdy n6rfist nakladfi na lfrZkovou zdravotnf pedi na rok 2015
piedpokl6dala ve vyi5i 103,7 %. 6awn vl6dy na piedloheni zdravotnE pojistnych pl6nri na rok 2015
poslaneck6 snEmovn6 ke schv6leni, sndmovnf tisk 8.428/0)

V situaci, kdy na udtech zdravotnich poji5foven k 31 .12.2014 byly zirstatky pies
15 mld. Kc. (Zristatky na fondech zdravotnich poji5foven - www.mzcr.cz)

A nakonec v situaci, kdy stav pen6Znich zfrstatkir (vdetne hodnoty uloZen6 v CP) na
bankovnlch 06tech zdravotnlch poji5toven je pl6nov6n k 31. 12.2015 v celkove vyi5i
10,4 mld. Kd. 6Nawn vl6dy na piedloLeni zdraNotnd pojistnfch planri na rok 2015 poslaneckd sn6movnd ke
schvdleni, snemormi tisk d. 42810) CoZ mnohon6sobnd piesahuje finandni n6roky uhrad,
garantovanyich s minim6lnim n6rfistem 1-03 o/o.

Z uvedenyich 6isel je nepochybn6, 2e pro stanovenf 103 % pau56lnf 0hrady za
lfiZkovou peci a 103 o/o maxim6lnf 0hrady za ambulantnf peci byly v syst6mu
veiejn6ho zdravotnfho poji5tdni dostatedn6 zdroje a 2e z hlediska stability syst6mu
veiejn6ho zdravotnfho poji5tenl jako celku nebylo veiejniim z{1mem tyto 0hrady sniZit
jakyim iko I i koeficienty.

Podle nAzoru navrhovatelir by bylo pilpustn6 z dirvodu veiejn6ho zfijmu pouZiti
koeficient& i v pilpad 6, 2e by 0hradou ve vf5i 103 o/o byla ohroZena stabilita jedin6
vyznamnl zdravotni poji5tovny. V 0vahu piipada jedine VZP e n.

V n6vrhu zdravotnd pojistneho pl6nu t6to poji5fovny na rok 2015 je piedpokl6d6n
r0st nSkladfr na akutni lfrZkovou p6di ve vf5i 103,1 % piedchoziho roku. Neni tedy
dfrvodu, aby koeficienty byla sniZena uhrada ji hrazen6 p6ce pod 103 %.

Pokud jde o ambulantni p66i, je piedpokladan ndrfrst na 102,2o/o. Do potiebnlich 103
% chybi 0,8 o/o, neboli pouhfch 138,7 mil. Kd z celkov6 pl6novan6 uhrady na
nemocnidni ambulantni pedi v ddstce 17,333 mld. Kd. 6awrr zdravotnd pojistndho plfinuYZP
eR na rok 2015, tabulka d. 7, N6wh vl6dy na piedloLeni zdravotnd pojistnych plSnt na rok 2015 poslaneckd
sndmovnd ke schv6leni, sn6movni tisk d,.428/0)

JelikoZ saldo celkovyich pifjmfi a nakladfr teto zdravotnl poji5tovny je v jejim
zdravotn6 pojistnem pl6nu piedpokl6ddno s kladnou hodnotou 300 mil. Kd, lze
z n6ho bohat6 pokrlit chyb6jiclch 138,7 mil. K6.

Lze dokonce ukfuzat, 2e pouZitl koeficientir je i pro VZP e n m6n6 vfhodn6, ne?
0hrada zastropovan6 na 103 o/o bez koeficient0. Kpprs je ve vyhl65ce pro Prahu



stanoven na 1,017 a Kp.u1,014. ZnamenS to navf5enl 103 o/o fhrady o 1,7 o/o a 1,4
o/o pro 4 fakultni a 2 donedAvna fakultni nemocnice v Praze, polovinu z celkov6ho
poctu fakultnlch nemocnic v en a to nemocnic nejvdt5ich.

Podfe nlzoru navrhovatelfr pouZiti koeficientfr v [hradov6 vyhl65ce tedy nelze
podloZit veiejnyim ztlmem ani na zachovdnf stability syst6mu veiejn6ho zdravotnfho
poji5teni jako celku, ani veiejnfm z6jmem na zachovdni stability nejviiznamndj5f
zdravotni poji5tovny VZP e n.

vt.

Navrhovatele jsou si v6domi nedokonalosti soudasn6ho syst6mu pierozd6lenf vfbdru
pojistneho na zdravotnl poji5t6ni mezi zdravotnlmi poji5fovnami, kteni zohledfiuje
v6kovou strukturu poji5tdnc&, nikoli v5ak jejich zdravotni stav a dal5i faktory urdujici
naklady zd ravotnich poji5foven.

Jsou v5ak nAzoru, 2e mnoho let diskutovanou a neie5enou ot1zku dokonalej5iho
pierozd6leni vlibdru pojistneho mezi zdravotnlmi pojiStovnami nelze dlouhodob6
nahrazovat do zna1n6 miry um6lfm pierozddlov6nim nakladfi zdravotniho poji5teni
mezi poskytovateli a na 0kor 6asti z nich. Toto n5sledn6 pierozdElovdnl nepovalujl
za vhodnii prostiedek. Cfle vyrovndnl pierozd6leni zdrojfr mezi poji5tovnami lze
dos6hnout jinyim zpfrsobem, Setrnej5im k vf5e zmlndnyim ristavnim pr6vfrm.

Zejmena do rovn6ho prdva na podnikani a provozov1ni jine hospodaiske dinnosti, do
rovn6ho pr6va na bezplatnou zdravotni peci a jeji 0hradu na zakladd veiejn6ho
poji5teni nikoli podle piislu5nosti poji5t.Snce k te kter6 zdravotnf poji5tovn6, nebo
v z6vislosti na kraj, kde obdan bydli nebo kraji, v kter6m mu p6de byla poskytnuta, a
rovn6Z do rovn6ho prdva na spravedlivou odmdnu za prflci.

Podle nAzoru navrhovatelfi sice 26dnA pr6va a 0stavni principy, kter6 byly koeficienty
v uhradov6 vyhld5ce dotdeny, nebyly dotdeny natolik, aby do5lo k jejich upln6mu
naru5eni a znehodnocenf . Podle nAzoru navrhovatelfr v5ak jiL roky dochdzi k jejich
dilcimu naru5ovflni a kumulovand rozm6lfiovSni pouhfm provdd6cfm piedpisem -
0hradovou vyhlS5kou a jejimi rfizn6 konstruovanyimi koeficienty.

Aby s.e tomu zabrfinilo jak pro rok 2015, tak pro obdobl ndsledujlci, je navrhov6no,
aby Ustavni soud zru5il d6st 0hradov6 vyhl65ky, kterou se stanovf koeficienty
piechodu poji5tdnc0.

Ustanovenl navrhovanA ke zru5eni nejsou prov1zAna s ostatnimi ustanovenimi
uhradov6 vyhla5ky a nezm6ni vyznam jejich ostatnlch parametr0. Jak bylo v1i5e
uk1zAno, jsou svyim zpfrsobem nadbytecnd a vyhl65ka i rihrady podle ni se mohou
pouze zjednodu5it. Zru5enim koeficient0 se nezvii5i n6roky na syst6m veiejn6ho
zdravotnlho poji5tdni a jeho stabilitu.

Piipadnlim vdasnyim rozhodnutim Ustavniho soudu se nezmdni ani n6roky
jednotlivfch poskytovatelfr vfici zdravotnlm poji5tovnSm, nebot' ndrok na celkovou
0hradu zdravotni p6ce poskytnut6 v roce 2015 bude realizovAn aZ pii vytictovdni teto
pede v polovind roku 2016. I pokud by Ustavnl soud rozhodl je5te v prfrbdhu roku
2015, budou piipadnim zru5enim koeficientir ovlivndny pouze piedb6Zne mdsicni
0hrady ve zbfvajici 66sti roku po dni udinnosti n6lezu Ustavniho soudu.



vil.

S ohledem na vfse uveden6 navrhovatel6 navrhuji, aby Ustavni soud rozhodl
takto:

ZruSuji se

1. V $ 4 odst. { vyhlS5ky 8.32412014 Sb. iislice ,,12" a slovo ,,a2".

2. Piiloha 6. 12 vyhl65ky e.32412014 Sb.

3. Piiloha 6. 13 vyhl65ky e .32412014 Sb.

Piilohy:
piiloha d. 1 PiedbdZne mdsldnl 0hrady zaplacen6 podle uhradov6 vyhl65ky v 1.

dtvrtleti 2015 v porovn6nl s 1. dtvrtletim 2014
piiloha d. 2 Skutedn6 zm6ny podtu poji5tencfi o5etienich jednotlivimi nemocnicemi

v 1. fitvrtleti 2015 v porovn6nf s koeficienty stanovenfmi f hradovou
vyhl65kou

piiloha d. 3 Rfrzn6 podoby konstrukce koeficientfr zm6ny podtu poji5t6ncit
v jednotlivich verzlch pifpravy uhradove vyhla5ky

I


