Souhrnné hodnoceni
predpokladaného vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi
v roce 2012
na zakladé vyhodnoceni udaja ZPP 2012
éinnych zdravotnich pojistoven plisobicich na tzemi CR

Uvod

K 31.12.2011 poskytuje na Uuzemi CR vefejné zdravotni pojisténi VZP CR
a7 ZZP. O&ekava se, e k 31. 12. 2011 bude u VZP CR pojisténo celkem 6 277 000
pojisténcu, tj. 60,3 % a u 7 ZZP bude pojisténo 4 138 351 pojisténcu, tj. 39,7 %
z celkového podtu 10415351 pojisténct. PSP CR schvélila ZPP 2011 svym
usnesenim €. 586/2011. Do doby jejich schvaleni hospodafily ZP podle provizorii,
ktera z téchto dokumentl vychazela. ZPM zpracovala ambiciézni ZPP 2011, nebot
podle zakona ¢&.280/1992 Sb. byla do listopadu 2011 povinna zaregistrovat
100 tis. pojisténcl, aby mohla pokracovat ve své Cinnosti. AvSak jiz na pocatku
r. 2011 se ukazaly tyto plany nereélné. Dne 28. 3. 2011 proto ukondila tato ZZP svoji
¢innost a v souladu s ustanovenim § 6 odst. 4 a 6 zakona €. 280/1992 Sb. presel jeji
veskery majetek, zavazky a pohledavky na VZP CR. Poté co ukongila ZPM svoji
¢innost, je opét nejmensi ZPS se 136 573 pojisténci.

Na zakladé jednotné metodiky MZ pro vypracovani ZPP 2012 zohlednily
vSechny ZP kromé pfedpokladaného vyvoje makroekonomickych ukazatel( a specifik
jednotlivych ZP i pfedpokladany dopad novel pravnich pfedpist na r. 2012, jejichz
znéni bylo dostupné k 30. 9. 2011. Nejvyraznéjsi ekonomicky dopad na hospodareni
vSech ZP vr.2012 budou mit pfechodna ustanoveni k zdkonu ¢&. 280/1992 Sb.
azakonu ¢&.551/1991 Sb. Na jejich zakladé bude mimofadné soucasti
1. pferozdélovani v lednu r. 2012 Castka stanovena ve vysi 1/3 finanCnich zastatku
evidovanych na BU ZFZP k 31. 12. 2010 u v8ech ¢€innych ZP a rovnéz prostfedky ZF
(vytvofeného v minulosti prispévky ZZP) ve vySi 95 % jeho stavu k 31.12. 2010.
Dopady ztohoto opatfeni jsou déle komentovany v ekonomickych d&astech
hodnoceni v &asti Ill. a IV. a v pfiloze na tabulce 1 a 2'. V souladu se zakonem
¢. 592/1992 Sb. zlstava platba statu v r. 2012 na stejné vysi jako v r. 2011, tj. 723 K&
za osobu a mésic. V oblasti minimalnich a maximalnich vymérovacich zakladl platc
pojistného nedochazi mezi r.2011 ar. 2012 k Zadné zasadni zmeéné. Minimalni
mzda i pro r. 2012 zlstava ve vysi 8000 K&, coz znamena, Ze minimalni platoy OBZP
na v. z. p. zGstavaji dale 1080 K¢. V8echny ZP mély moznost uplatnit ve svych
ZPP 2012 i dal§i mimoradné vlivy zplsobené rozlozenim portfolila pojisténcu v rdamci
CR. Zohlednily ipfipadné vlivy ze smiuvnich vztahd se ZZ, nebot vramci
dohodovaciho fizeni nebyly uhradové postupy na r.2012 dohodnuty. V terminu
vymezeném pro zpracovani ZPP 2012 nemohla byt kdispozici ani Uhradova
vyhlaska nar. 2012.

"'V dal$ich pasézich textu jiZ citujeme pouze vyvolané dopady z tohoto mimoi4dného prerozdélovani a podrobnosti uvadime
v pfislusnych poznamkach pod éarou.



Finanéni zasoby na BU fondd v.z.p. jsou vdisledku krize vr. 2009
a pokracujici recese v r. 2010 - 2011 u nékterych ZP témeér vyCerpany. | kdyz zakon
¢. 298/2011 Sb., ktery znovelizoval zdkon €. 280/1992 Sb., umozriuje slouceni
VoZP CR sjinou ZP, neni tento proces v navrzich ZPP 2012 predjiman.? Finanéni
hospodafeni vSech ZP vr.2012 muaze byt pozitivné ovlivnéno vymezenim
zdravotnich vykonu, pfipadné pouzivanych materiall v tzv. zakladni varianté
zdroju v.z.p., tak i pfipadné zvySeni finanéni zdroju pro ZZ vicezdrojovym
financovanim jejich provozu. Proces restrukiuralizace luzek ve ZZ je doprovazen
i zvySenim sazby za kazdy den, ve kterém je poskytovana Ustavni péce, komplexni
lazenska péce nebo Ustavni péce v détskych odbornych Ié€ebnach a ozdravovnéach,
kdy se regulac¢ni poplatky zvysuji ze 60 K& na 100 K&. Tlak na zvySovani uhrad se
projevi v dusledku zvySeni sazby DPH z10% na 14 % uléekd a dalSiho
zdravotnického materidlu. Uspory finanénich prostfedkd se oCekavaji v prabéhu
r. 2012 i v dasledku vynéti Iékd s cenou nizsi nez 50 K& z uhrad v. z. p.

V ZPP 2012 nejsou pfedjimany navrhy pravnich predpisu, které jsou v razné
fazi legislativniho procesu a které maji nabyt platnosti od 1. 1. 2013 a mohou tak
ovlivnit skute¢ny vyvoj hospodareni ZP jiz v prabéhu r. 2012.

Ekonomicka ¢ast

Pozndmka: Rozbor se zabyva meziroénim vyvojem zakladnich ukazatel, které jsou uvedeny
v priloze, tabulka ¢. 1,1a),1b), 1c) a 2. V pfipadé, Ze zde citovany udaj neni uveden, je Cerpan ze
sumarizaci ovéfenych ZPP 2012.

Primérny pocet pojisténcu, vyplyvajici ze sumarizace ZPP 2012, je planovan
ve vysi 10 406 142 pojisténcd, s meziroénim nardstem pouze 00,1 %. VZP CR
v r. 2012 planuje jako jedina ubytek primérného poctu 0 0,4 % a s poctem 6 254 250
pojisténcl klesa jeji odhad tohoto ukazatele pod uroven skute€nosti r. 2010 (ij. stav
pred slou¢enim se ZPM). V8echny ZZP (s vyjimkou RBP) planuji mirny narust
prumérného poctu pojisténcl. Na rozdil od r. 2011 je tento ukazatel za systém v. z. p.
realny, nebot je ovlivnén i zdkonnym omezenim terminu preregistraci pojisténcui
mezi ZP ze Ctvrtletnich na ro¢ni pferegistraci.

Planované prijmy celkem, véetné prijmu ze zdanovanych ¢innosti, dosahuji
v souhrnu 227 195 mil. K&, s meziro¢nim nartstem o 7 599 mil. K¢, tj. o 3,5 %. Z toho
mimofadny vliv z dopadu 1. pferozdélovani c&ini 4220 mil. KE. Po vylouceni
mimoradného vlivu &ini meziroéni narust pouze 1,5 %.

Z celkového objemu prijmu celkem, véetné prijmu ze zdannovanych ¢€innosti:

" Prijmy z vlastniho vybéru pojistného (od ekonomicky ¢innych osob a OBZP)
dosahuji 167 634 mil. K&, s meziro€nim naristem o 2,0 %. Odhad v souctu ze
vSech ZPP 2012 se (v dobé zpracovani ZPP 2012) jevil dosaZitelny, v okamziku
hodnoceni téchto ZPP 2012 se jevi nadhodnoceny v disledku predikovani
prohlubujici se recese®.

2 Proces slouc¢eni by byl doprovdzen v souladu s § 6 zakona ¢. 280/1992 Sb. predloZenim ZPP 2012 subjektu vzniklého
slou¢enim, jehoZ schvaleni je v kompetenci MZ, po vyjadfeni MF. V ZPP 2012 neni pfedpokladana navratna finanéni vypomoc
ze statniho rozpoctu podle § 6 odst. 6 zakona ¢. 280/1992 Sb..

8 V priloze, tabulka ¢. 2 bilancovano ve sl. pfedpokladany vyvoj r. 2012 minimalnim dopadem — 3 476 mil. K¢.



» Planované prijmy z prerozdélovani (v€. pfijmd z Urokd na tomto Uctu
a snizeni o poplatky za vedeni U¢tu) dosahuji za systém v. z. p. jako celek
57 144 mil. K&. Jejich hodnota je ovlivnéna u jednotlivych ZP kvalifikovanymi
odhady dopadt 1.prerozdélovani r.2012.* Vsouladu se zékonem
€. 592/1992 Sb. ¢ini platba statu 13,5 % z vyméfovaciho zakladu 5 355 K&
mésiéné, tj. za jednoho statem hrazeného pojisténce 723 K&°. Roéni hodnota
platby statu je ve SR 2012 zahrnuta ve vys$i 52 924 mil. K&.6 Celkova teoreticka
hodnota, v&etné mimoradnych vlivG, propoctend =z podkladd MF, ¢&ini
59 026 mil. KE a ¢€astku zahrnutou do ZPP 2012 prekracuje o 1 882 mil. K&.
S ohledem na to, 2e VZP CR proces pferozdélovani ve svém ZPP 2012
vykazalo pouze jako kladny vliv na saldo pfijmi z pferozdélovani®, Cini ve
skute€¢nosti odchylka pouze 1 116 mil. KE. Realny odhad celkové hodnoty
z prerozdélovani &ini 58 260 mil. K&.” Celkové pfijmy po pierozdélovani
(odhad vybéru pojistného ze zari r.2011) pak dosahuji 225 894 mil. K&.
S ohledem na pokracujici recesi se realny odhad pfijmu celkem sniZzuje na
222 418 mil. K¢ (pfiloha, tabulka €. 2).

=  Ostatni prijmy v. z. p. jsou tvofeny napf. pfijmy z Urokd, pokut, penale, prodeje
majetku a jinych pfijmd. Jejich planovana vySe se odhaduje na 1 965 mil. K&,
s meziro¢nim poklesem 0 6,5 %, ktery vyplyva predev§im ze sniZeni (roku
z finan¢nich zasob na jednotlivych BU fondd, a déle i z odhadu niz§iho vybéru
penale a pokut v dobé recese.

= Vynosy z ostatni zdanované c¢innosti jsou, s ohledem na zadkonna omezeni,
planovany pouze ve vysi 94 mil. K&, s meziro€nim navySenim o 19 %. Struktura
téchto cCinnosti je komentovana v ¢asti IV., bodech 9 a 10 ekonomického
hodnoceni jednotlivych ZP.

= PFijmy z plateb od zahraniénich pojistoven, realizovanych prostfednictvim
CMU, slouzi k refundaci skute&nych vydaji véech ZP uhrazenych v pfedchozich
obdobich za zdravotni péc&i poskytnutou cizincim na naSsem Uzemi v souladu
s plathymi pFedpisy. Jejich vySe se planuje na 358 mil. K& s meziroénim
narastem o 7,2 %. Odhad planovanych vydaju za lIé&eni cizinc na naSem uzemi
vr. 2012 je 474 mil. KE. Rozdil mezi vydaji a pfijmy vr. 2012, ktery dosahuje
116 mil. K&, bude kryt z prostifedkl BU ZFZP pfislusné ZP, kterou si cizinci
vybrali na nasem Uzemi jako ,vypomocnou ZP*. Kazdoro€né opakujici se previs
vydajl nad pfijmy je disledkem povinnosti ZP provadét uhrady ZZ v terminu
splatnosti. Zahrani¢ni pojistovny provadeji nasledné ovéfovani zaslanych faktur,
takze dochazi k Casovému zpozdovani plateb ze zahranici.

* Teoretické dobilancovéni tohoto viivu je provedeno v priloze, tabulka ¢. 1c).
° Tyto prostiedky jsou, spolu s viastnim vybérem pojistného u jednotlivych ZP, mési¢né pfedmétem 100% pierozdélovani, pfi
kterém je zohlednéna vyse nakladu na zdravotni péci podle muzi a Zen v ¢lenéni po péti letech véku a souc¢asné i zohlednén
podil tzv. nakladnych pojisténct. Tento postup prerozdélovani byl zaveden v r. 2006. Nakladové indexy jsou kaZdoroéné
aktualizovany a prerozdélovaci mechanizmus tak s 2letym zpoZzdénim reaguje na skutecnou strukturu nakladu.Od 1. 1. 2012
jsou zakonem ¢. 298/2011 Sb. upravena kriteria pro financovani nakladnych pojisténct (oddéleny postup financovani jako
samostatna soucast prerozdélovani hrazena zalohové s naslednym ro¢nim zuctovanim)

Rozdil planovanych prijmi z prerozdélovani a viastni platby statu je ovlivnén predevsim mimoradnym postupem
1. prerozdélovani r. 2012, do kterého vstupuje 1/3 zistatki z BU ZFZP k 31. 12. 2010 a 95 % finanénich prostredki ZF.
Roc¢ni bilance prijmu a vydaju je uvedena v pfiloze, tabulka ¢. 2. Vzhledem k tomu, Ze je jiZz v sou¢asné dobé ziejmé, Ze vyvoj
vlastniho vybéru pojistného bude niZsi v disledku zhorseni makroekonomickych odhadi je tato odchylka jedinym kladnym
vlivem, ktery bude ¢astecné tlumit negativni dopady v oblasti pferozdélovani pojistného. Kumulované dopady na prijmy a vydaje
systému v. z. p., po odstranéni vlivii obchodnich strategii jednotlivych ZP a po zrealnéni makroekonomickych ukazatelt jsou
zpracovany v priloze, tabulka ¢. 2 ve sloupci ,Pfedpokladany vyvoj r. 2012*.



Vydaje celkem véetné zdanovanych dosahuji 230 663 mil. K&, s meziro¢nim
narastem o 1 686 mil. K¢, tj. o 0,7 % °. Meziro¢ni vyvoj celkovych vydaju ve ZPP
2012 ocistény o mimoradné vlivy vSak pfedstavuje meziro¢ni pokles o0 0,2 %.

Z celkového objemu vydaju:

» Vydaje na zdravotni péci celkem, vcetné vydaji hrazenych z Fprev
a ostatnich specifickych fondu, &ini 219 206 mil. K&, s mezirocnim poklesem
0 0,2 % oproti oéekavanym vydajum v r. 2011. Jedna se o kvalifikovany odhad
vydaju vychazejici z uzavienych smluvnich vztaht a moznosti, které pfipousti
uhradové mechanizmy, a také z realného odhadu zasoby finan¢nich prostredki,
predevsim u VZP CR. Meziroéni dopady bude mozné kvalifikované& odhadnout
az po vydani uhradové vyhlasky na r. 2012.

> Vydaje na zdravotni péc¢i hrazené ze ZFZP jsou planovany na
218 285 mil. K&, s meziro&nim poklesem o 0,2 %. V pfepoctu na jednoho
pojisténce jsou prameérné roc¢ni vydaje u jednotlivych ZP planovany
v rozmezi od 17 706 K& do 22 529 K¢, v prdméru &ini hodnota za systém
v. z. p. 20 977 K¢, s meziro¢nim poklesem o0 0,3 %.

> Vydaje na preventivni péci z prostfedkd Fprev a specifickych fondl maji
dosahnout 921 mil. KE. V pfepo¢tu na jednoho pojisténce ZZP planuiji
pramérny roéni vydaj z Fprev 126 K&, VZP CR pouze 64 K& (pfiloha,
tabulka €.1, str.5). NavySeni prostfedkd na preventivni pédi jiz vr. 2011
bylo umozné&no ukon&enim tzv. ,Dohody*.

=  Vyse maximalni tvorby PF pro kryti nakladd na ¢innost ve vysi 7 829 mil. K&
je propoctena jako soucet jednotlivych planovanych hodnot ze ZPP 2012
(pfiloha, tabulka €. 1a). Jedna se o maximalni hodnotu limitd podle § 7 vyhlasky
€. 418/2003 Sb. Oproti této hodnoté ZP v souhrnu predpokladaji dosahnout
uspory ve vysi 771 mil. KE. Dal$i prostfedky na kryti provoznich a investiCnich
vydaju ZP predpokladaji pokryt ze zustatkd na BU fondu provozniho charakteru,
které tak vykazuji k 31.12. 2012 meziro¢ni pokles o 369 mil. KE. Planované
provozni vydaje (v€etné investi¢nich) za systém v. z. p. jako celek dosahuiji
7 606 mil. K& (pfiloha, tabulka €. 2) a meziro¢né stagnuiji.

* Vydaje za Ié€eni cizincu, které hradi ZP tuzemskym ZZ, jsou pfefakturovany
prostfednictvim CMU zahrani¢nim pojistovnam k ovéfeni a proplaceni. Jejich
vysSe je planovana v hodnoté 474 mil. K&, s meziro€nim narustem o 5,8 %.

» Naklady na ostatni zdanovanou ¢innost jsou planovany ve vysi 53 mil. K&
s meziroénim narastem 01,9 %. Pusobeni novych zakonl v této oblasti
nepredpoklada jeji vyraznéjsi rozvoj. S ohledem na pomér objemu planovanych
pfijmu a vydaji (v porovnani sv. z.p.), je vliv této Cinnosti zcela marginalni.
Uctovani nakladu a vynosu této Cinnosti je oddéleno od uctovani hlavni €innosti.
O rozdéleni vytvofeného zisku po zdanéni, ktery je v sumarizaci za vSechny
ZPP 2012 planovan ve vysi 25 mil. K&, rozhoduji SR jednotlivych ZP.

8 Jak absolutni hodnota tohoto ukazatele, tak i jeho meziro¢ni vyvoj je zkreslen viivem prevodu 1/3 zistatkt z BU ZFZP na
2viastni (et prerozdélovani. Tento prevod planuje ZP MV CR provést jiz v prosinci r. 2011, ostatni ZZP v lednu r. 2012 Udaje
v priloze, tabulka ¢. 1, str. 6 jsou propoctené s vazbou na zpracované ZPP 2012, udaje uvedené na priloze, tabulka €. 2 jsou
ak ocistené o tyto mimoradné vlivy.
»Dohoda" jednotlivych ZZP a MZ v oblasti requlace pridéli do fond( prevence ZZP sniZovala v r. 2009 a 2010, v relativné
shodném objemu, mozny pridél financ¢nich prostredkd vyuZitelny pro tvorbu fondu prevence.



Souhrn odhadu planovaného salda pfijma celkem a vydaju celkem véetné
zdanovanych za systém v. z. p (dale jen ,,saldo“) je ¢aste¢né ovlivnén v dusledku
zakona 6.298/2011 Sb. jiz vr. 2011, kdy ZPMV CR od&ekava provést odvod na
zvlastni ucet prerozdélovani jiz v zavéru r. 2011. Pfi stagnaci recese a zachovani
vydaju na zdravotni péci v urovni r. 2011 je odhadovano zaporné saldo systému
V. z.p. vr. 2012 na 6 256 mil. KE. Prohloubeni recese by znamenalo vyéerpani
disponibilnich finanénich prostiedki ZP, kdy zaporné saldo sice dale
nenaruasta, ale zvySuje se stav pohledavek po Ihuté splatnosti vici ZZ odhadem
o cca 2 — 3 mld. K&, coZ reprezentuje zpozdéni o 4 az 6 dnd.

Stav pohledavek celkem (tabulka €. 1, str. 9) dosdhne podle predpokladi
ZPP 2012 k 31.12. 2012 vySe 38 130 mil. KE. Kromé téchto pohledavek ZP sleduji
na zvlastnich Gctech i tzv. opravné polozky k pohledavkam, jejichz vyse se Ctvrtletné
prehodnocuje ve vztahu k dobé splatnosti. Pohledavky za platci pojistného po Ihaté
splatnosti po vylouceni opravnych polozek ¢ini 19 498 mil. KE a na celkovém stavu
pohledavek se maji podilet 51,1 %.

Stav opravnych poloZzek celkem se planuje k31.12.2012 ve vysSi
25 647 mil. K& s meziro€nim narustem o0 11,1 %. Odpisy tzv. nedobytnych
pohledavek jsou vsouladu se zakonem ¢&.592/1992 Sb. planovany ve vySi
3 325 mil. K&, s meziro&nim poklesem o 7,5 %. Céast odpisti nedobytnych pohledavek
je do doby zaniku pravniho naroku sledovana v podrozvahové evidenci jednotlivych
ZP. SniZzeni stavu pohledavek na zakladé uplatnéni institutu odstranéni tvrdosti se
vr. 2012 planuje ve vysi 397 mil. KE (na zékladé rozhodnuti RO jednotlivych ZP
i samotnych ZP podle zakona &. 48/1997 Sb.), s meziro€nim snizenim 0 9,7 %.
Podrobné viz ¢ast IV. ekonomicka hodnoceni jednotlivych ZP.

Stav zavazkl celkem k 31.12.2012 je planovan ve vysi 27 834 mil. K¢,
s meziro¢nim snizenim o0 2,0 %. Odhad stavu zavazk( vuci ZZ ve |haté splatnosti
v pfepoctu na denni vydaje na zdravotni péci ma podle predpokladli ZPP 2012
dosahnout k 31.12. 2012 v prdméru 45 dnl (v rozmezi 29 az 49 dnu), coz je o 1 den
vice, nez se ofekava k31. 12. 2011. VZP CR navic odekava k31.12.2011
i zavazky po Ihuté splatnosti ve vysi 1 094 mil. K&, coz pfedstavuje zpozdéni uhrad
o dali 3 dny. V dusledku mimoradného vlivu 1. pferozdélovani vSak k 31. 12. 2012
zavazky po Ihaté splatnosti neplanuje. Dale vSak i vr.2012 pocita s ponechanim
prostfedkd BU RF na BU ZFZP a jejich plnym zapojenim k posileni zdroji thrad vici
ZZ. Tim planované vytvéfi vnitini dluh na BU RF ke dni 31.12.2012 ve vysSi
2 174 mil. K¢.

Stav dohadnych polozZek pasivnich (pfedstavujici neuhrazené zavazky vaci ZZ
vztazené k Cerpani zdravotni péfe v daném roce) se planuje k31.12.2012 za
systém v. z. p. v hodnoté 3 102 mil. K&, s mezironim narustem o 1,5 %. Jak vySe
téchto dohadnych polozek, tak i vySe vydaju na zdravotni péci, se pravdépodobné
odchyli vr. 2012 od predpokladu ZPP 2012 v dusledku definitivniho znéni uhradové
vyhlasky nar. 2012.

Planované penézni zustatky na BU vsech fondi v. z. p. (véetné hodnoty
CP) k31.12.2012 dosahuji vsouhrnu ZPP 2012 celkem 11 394 mil. Ké
s meziro&nim poklesem o 3 538 mil. K&'°. Struktura predpokladaného stavu téchto

10 (ZP MV CR odvedla na Gget pterozdélovani jiz 1 280 mil. K& v r. 2011) a tak se mimoradny viiv rozloZil do obdobi r. 2011

az2012.



penéznich zasob v systému v. z. p. jako celku na jednotlivych skupinach BU je

nasleduijici:

e Na BU ZFZP pfipada 6632 mil. K& (vtom je obsazena i dotace zBU RF
u VZP CR ve vysi 2 174 mil. KE). Celkové predstavuji tyto prostfedky 58,2 % (bez
vlivu dotace z BU RF jen 39,1 %) z planovaného stavu penéznich prostiedkl
vsystému v.z.p. VZP CR zcelkové hodnoty planuje na BU ZFZP zistatek
pouze 100 mil. KE Prumérny zlstatek na BU ZFZP predstavuje zasobu na
11 dnd, ktera se bude v pradbéhu r. 2012 vyrazné odliSovat u jednotlivych ZP
(v rozmezi od 0 u VZP CR do 88 dnii u RBP — viz pfiloha, tabulka 1b)).

e Na BU RF, které napliiuji jen ZZP, je planovan stav ve vysi 1 150 mil. K&,
1.10,1 % z celkového stavu prostfedk(l (s prostiedky VZP CR by teoreticky podil
&inil 39,1%). VZP CR planuje pouze nezbytny zlstatek ve vysi 2 mil. K&.

e Na BU Fprev méa byt soustfed&no 545 mil. K&, tj. 4,8 % z celkového objemu,
z toho VZP CR 56 mil. K&.

e Na BU fondi provozniho charakteru (PF,FRMaSF) tvori zustatky
3 067 mil. K¢, tj. 26,2%. VZP CR se podili pouze 35mil. K& (ztoho g&ini
34 mil. K& zustatek na BU SF, nepfevoditelny do jinych fondd provozniho
charakteru).

e Na BU specifickych fondii VoZP CR se jako kazdoro&né planuje nepatrna
finan¢ni zasoba ve vySi 50 tis. KE.

Meziro¢ni ubytek finanénich prostfedkld vr. 2011 dosahuje — 9405 mil. K¢,
vr.2012 je planovan ve vysi — 3538 mil. KE. Za r.2011 a r.2012 se planuje
absolutni snizeni celkovych finan€nich zasob na BU vSech fondl v. z. p. celkem
0 12 943 mil. K&.

Zdravotni ¢ast

Zdravotni politika ma stejné jako v predchozich letech za cil zajistit pro
pojisténce kvalitni a dostupnou zdravotni péci.

Dohodovaci fizeni k thradam na rok 2012 probihalo v obdobi od 7. 4. 2011 do
21.9.2011. V zakonem stanoveném terminu UCastnici dohodovaciho Fizeni
nedospéli k dohodé v zadném z 11 segmentl zdravotni péfe (akutni a nasledna
lGZkova péce, prakticti Iékafi, ambulantni specialisté, gynekologové, komplementarni
péce, domaci zdravotni péce, fyzioterapie, zdravotnicka zachranna sluzba, dopravni
zdravotni sluzba a Iékafskd sluzba prvni pomoci, lazné a ozdravovny,
stomatologové).

V dobé zpracovani hodnoceni navrhu ZPP 2012 pfipravovalo MZ, na zakladé
predlozenych vysledkl uvedeného dohodovaciho fizeni, vyhlasku, kterou se
v souladu s § 17 odst. 6 zakona ¢&. 48/1997 Sb. stanovuji hodnoty bodu, vySe uhrad
zdravotni péce hrazené z v.z.p. a regulacni omezeni pro r. 2012 pro vSechny
segmenty zdravotni pécCe tak, aby nastavené parametry Uhrad respektovaly
predpokladané finanéni moznosti systému v. z.p. vroce 2012. Po vyhodnoceni
vS§ech dostupnych zdroju a po vylouceni pfipadnych vnitinich i vnéjSich faktort, které
by mohly ovlivnit ekonomickou situaci v pfistim roce, bylo mozno v dobé sestaveni
ZPP 2012 predpokladat, Ze pfijmy systému v. z. p. v roce 2012 vzrostou maximalné
0 2 %. Celkovou platebni bilanci systému v.z.p bude vlednu 2012 ,pfechodné
stabilizovat® druhotné prerozdéleni 1/3 =zlstatkd evidovanych na BU ZFZP
k 31.12. 2010 posilené o0 95 % objemu finanénich prostfedkd soustfedénych na ZF.



Parametry navrhované vyhlasky umoznuji vytvofeni prostoru pro naplnéni pozadavku
na odmeénovani zdravotnickych pracovnikl vramci jednotlivych ZZ. Soucasné je
nutno konstatovat, Ze navrhovana vyhlaska se pouzZije, pokud se ZZ a ZP za
podminky dodrzeni ZPP 2012 (resp. provizoria) nedohodnou o zpusobu Uhrady, vySi
Uhrady a regula¢nich omezenich jinak.

V oblasti smluvni politiky v r. 2012 budou ZP usilovat o optimalizaci smluvné
dohodnutého rozsahu poskytované zdravotni péce. Pro dalSi obdobi ZP
nepredpokladaji vyraznou zménu poctu smluvnich partnerd. Zaméfi se predevsim na
implementaci principl fizeni zdravotni péce uzaviranim individualnich smluvnich
vztahu s vybranymi ZZ. Nové smluvni vztahy budou ZP navazovat pouze vyjime¢né
jako nahradu za zaniklé nebo ukonéené smluvni vztahy nebo v odbornostech, kde
v daném regionu neni sit dostateéné naplnéna.

Objem nakladd na zdravotni péci ve vysSi 218 061 521 tis. K& predstavuje
u jednotlivych ZP planovanou vys$i narokd (fakturaci) ZZ za poskytnutou zdravotni
péli ze ZFZP. Jak vyplyva z celkového salda pfijmd a nakladd ZFZP za systém
V. Z. p. jako celek, prekracuji planované naroky ZZ planované finanéni pfijmy ZFZP
v systému v. z. p. ve ZPP 2012 o 3 237 215 tis. KC. S ohledem na prohlubujici se
recesi Ize o¢ekavat, ze finanéni rezervy na BU ZFZP budou v druhé poloviné r. 2012
u VZP CR opét zcela vyderpany a prodlouzi se doby splatnosti zavazka vagi ZZ. Ve
svém ZPP 2012 z&vazky po Ihté splatnosti k 31. 12. 2012 VZP CR neuvazovala,
v sou€asné dobé jsou vSak odhady pfijmu po prerozdélovani na r. 2012 niz§i (viz
priloha, tabulka €. 2) a zavazky po lhaté splatnosti nelze vyloucit. U ZZP je snaha
0 uspory planovanym snizenim pfidélu na ¢innost a vyuzitim uvolnénych finan¢nich
prostfedkd na zvySeni Uhrad ZZ. Zavazky po l|haté splatnosti se u vétSiny ZZP
nepredpokladaji.

Z pohledu meziro¢niho srovnani planuji ZP jako celek meziro¢ni snizeni objemu
ndkladd hrazenych ze ZFZP celkem 0,7 % (viztabulka €. 4). Vysledné c&erpani
finan€nich prostfedku v jednotlivych segmentech zdravotni pé€e bude vSak zavislé
na uplathovaném zplsobu Uhrady a podilu individualnich dohod a na realizaci vSech
legislativnich zmén v oblasti v. z. p. Z detailnich podkladd jednotlivych ZP vyplyva, ze
ne vS8echny planuji meziro€ni snizeni nakladd na zdravotni péci. Ze srovnani
jednotlivych ZZP vyplyva, ze vyssi tempo meziroCniho ristu néklad( na zdravotni péci
odekava VoZP CR 02,4 %, OZP 02,4 %, ZP MV CR 01,6 %, ZPS 0 1,9 %, RBP 0 1,9 %
aZPM-A 07,6 %. Omezeni nakladd na zdravotni péci planuje VZP CR (0 2,0 %)
i CPZP (0 2,6 %).

Vysledné Cerpéani financnich prostfedkd v jednotlivych segmentech zdravotni
péle bude vSak zavislé na uplatiovaném zpusobu Uhrady a podilu individualnich
dohod a na realizaci pfipravovanych legislativnich zmén v oblasti v. z. p.

PresnéjSi udaj o mezirocnim vyvoji jednoznacné predstavuje odhad
nakladua na jednoho pojisténce (priloha, tabulka €. 4a). Za cely systém v. z. p.
v r. 2012 maji dosahnout primeérné naklady na zdravotni péci vSech ZP v prepoctu na
1 pojisténce v priméru Castky 20 955 K&, coz predstavuje meziro€ni snizeni o 0,8 %
(v absolutnim vyjadfeni pokles o 174 K& na 1 pojisténce). VZP CR predikuje tyto
ndklady v priméru ve vysi 22 457 K&, tj. s mezirocnim poklesem o 350 K& na
1 pojisténce, tj. 0 1,5 %). Z hlediska absolutni vySe téchto nakladi na 1 pojisténce
vSak zlistava na 1. misté. Ze srovnani jednotlivych ZZP vyplyva, Ze vyraznéjsi
dynamiku ristu téchto nakladd planuje RBP 01,9 % a ZP M- A 0 5,1 %. Naopak



CPZP planuje jako jedina v procentudlnim vyjadfeni pokles téchto naklad(, a to
0 3,1 %.

Naklady na léceni cizinca planuji ZP ve vySi 469 000 tis. KE s meziro€nim
navysenim 6,1 % a s pramérnym nakladem na jednoho oSetfeného cizince ve
vysi 5 574 K¢ (pfiloha, tabulka ¢.4b.). Jednotlivé ZP uhradi zavazky za cizince z BU
ZFZP a c&astky za poskytnutou zdravotni péc&i si narokuji prostfednictvim CMU
u zahranicnich pojistoven, které provedou prislusnou Uhradu. Vyse téchto Uhrad jsou
uvedeny v tabulkach & 2 ZFZP jednotlivych ZP. Celkové pfijmy od zahraninich
pojistoven (s ohledem na pfedchozi vynaloZzené néklady) planuji ZP ve vysi
324 150 tis. K&, tj. meziroéni nardst o 9,3 %. Casové previsy planovanych vydajd za
osetfeni cizincu nad pfijmy od zahrani¢nich pojistoven v hodnoté 123 350 tis. K¢ kryji
jednotlivé ZP z prostfedkd na BU ZFZP.

V oblasti zdravotni péce hrazené nad ramec v. z. p. cerpané z Fprev a
dalSich specifickych fondd planuji ZP objem finan€nich prostfedkd ve vysSi
921 213 tis. K& (ze zdroju Fprev 906 213 tis. K& a 15 000 tis. KE ze zdroji MO).
Oproti o€. skut. r. 2011 planuji ZP celkové zvySeni finan€nich prostfedkd 0 9,4 %
(v absolutnim  vyjadifeni o 79 097 tis. K&). Spoluucast pojisténcd na téchto
programech je planovana ve vysi 42 430 tis. K&.

Nabidku zdravotné preventivnich programd vr.2012 ZP sméfuji k realizaci
preventivnich programu slouzicich k odhalovani zavaznych onemocnéni, na podporu
rehabilitacné rekondi¢nich aktivit vedoucich k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho
stavu UOCastnikl zafazenych do téchto programl a dale na projekty podporujici
zvysSeni kvality zdravotni péce, zdravy zpusob Zivota a zdravi pojisténcu.

Zaver:

V8echny ZPP 2012 byly ovéfeny na MZ a MF, drobné technické nedostatky
byly opraveny a v definitivnich verzich, které jsou predkladany vladé k projednani
a nasledné PSP CR ke schvaleni, se jiz nevyskytuji. Texty obsazené v hodnocenich
jednotlivych ZP jsou zpracovany v navaznosti na definitivni navrhy ovéfenych
ZPP 2012. Ovérené ZPP 2012 se stavaji podkladem pro stanoveni provizoria
r. 2012, které bude v souladu s platnymi zakony zaslano ministrem zdravotnictvi
jednotlivym ZP do 31. 12. 2011.

Na zakladé posouzeni predloZzeného navrhu ZPP 2012 VZP CR Ize v souladu
s § 6 odst. 8 zdkona €. 551/1991 Sb. konstatovat, Zze tento plan zobrazoval (v dobé
jeho zpracovani) realné moznosti ve vyvoji jejich pfijmd i vydajd v oblasti v. z. p.
Vlivem mimofadného postupu 1. pferozdélovani vr.2012 dojde k vyraznému
posileni jeji finan¢ni stability. Skute€ny finanéni dopad z 1. pferozdélovani 2012 bude
zavisly na pusobeni nékolika faktorl (vySe vybéru pojistného, dopady ze zmény
postupu prerozdélovani vlivem Upravy nakladnych pojisténct apod.). Dle aktuélnich
predpokladd a progndz vyvoje recese v r. 2012 Ize o¢ekavat, Ze nulovy stav zavazku
po Ihuté splatnosti bude realny pouze v 1. pololeti 2012, v nasledujicim obdobi Ize
oCekavat, Zze se terminy splatnosti vic¢i ZZ budou posouvat a zavazky po Ihi(té
splatnosti vaci ZZ mohou v zaveru r. 2012 vzrist odhadem aZz na 10 dnd. Spolu
s vnitinim dluhem na BU RF VZP CR by to pfedstavovalo nedostatek finanénich
prostiedkd az ve vysi 6 mld. K& a prodlouzeni celkové doby splatnosti u VZP CR na



56 dna. Vyznamny vliv na vysledky hospodareni v r. 2012 v8ak bude mit skute¢na
vySe uhrad zohlednujici Uhradovou vyhlasku na r. 2012, ktera se muze znacné lisit
od planované vy$e uhrad, na které je postaven ZPP 2012.

Navrhy ZPP 2012 v8ech sedmi ZZP jsou vypracovany v souladu
s ustanovenimi  § 15 o0dst. 4 zakona ¢€.280/1992Sb. ve znéni zakona
¢. 298/2011 Sb. Salda pfijmi celkem a vydaji celkem jsou ovlivnéna touto operaci
zcela individuaing, zadna z téchto ZZP vsak nepfedpokladala k 31. 12. 2012 vznik
zavazku po Ihuté splatnosti va€i ZZ. Finanéni zasoby na BU RF u vSech ZZP jsou
vytvofeny v souladu s pravnimi predpisy.

Vsechny ZPP 2012 &innych ZP jsou navrzeny k projednani vladou
a k postoupeni do PSP CR s navrhem na jejich schvaleni.



