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Sd6leni  Ufadu pro ochranu hospod5isk6 soutEie

VdZenl i  pane p iedsedo,

Uiad pro ochranu hospoddiske sout6Ze (di i le te|  , ,0 iad") obdr iel  dne 24. I I .201.1 st i inost
od Asoc iace desk l ich  a  moravsk! 'ch  nemocnic ,  za jmoveho sdru ienI  prdvn ick l ich  osob se s id lem
Belocerkevska 18, 100 00 Praha 10, zapsaneho pod registracnim cis lem 441565/01, v registru
zdjmovl ich sdruZeni prdvnickl ich osob u Magistrdtu hlavniho m6sta Prahy, (di1le t6z jen

, ,podavate l "  c i  , ,s tE iovate l " ) ,  v  n f t  napadd jedndniV5eobecne zdravotn i  po j iS t 'ovny eR,  se s id lem
Or l ickd 2O2Ol4,  130 00 Praha 3 ,  Vo jenske zdravotn i  po j iS tovny eeske republ iky ,  se  s id lem
Drahobej lova 1 ,40414,  190 03 Praha g ,  deske pr0mys love zdravotn i  po j iS tovny,  se s id lem
Jeremenkova L1,,  703 00 Ostrava, Oborove zdravotni  poj iStovny zam6stnancfr  bank, poj iStoven a
stavebnictv i ,  se sfdlem Roikotova 1225/1,,  1,40 21, Praha 4, Zamestnanecke poj iStovny Skoda, se
s id lem Husova 302,293 0L Mladd Boles lav  4 ,  Zdravotn i  po j iS tovny min is ters tva vn i t ra  eeske
republ iky,  se sidlem Kodanskd 1,441,/46, I01.00 Praha 10, Revirni  bratrske pokladny, zdravotni
poj iSt 'ovny, se sidlem Michdlkovickd 108, 71.0 15 Ostrava -  Slezska Ostrava aZdravotni  poj iStovny
METAL -  AL IANCE,  se  s rd lem ee rmdkova  1951 ,  272  O t  K ladno .

Uveden6 zdravotn f  po j i5 tovny pod le  s t6Zovate le  omezuj i  hospoddiskou sout6 i  zakazanou
dohodou,  nedovo len l im jedndnim ve shod6 a  zneuZi t im dominantn iho postaven i ,  dehoZ se m6ly
dopust i t  uzav ien im a podpisem dokumentu nazvaneho , ,Memorandum zdravotn ich po j iS toven o
rest ruk tura l izac i  a  redukc i  l r iZkoveho fondu -  nemocnicn ich l0 iek"  ze dne 3L.  10.  2O1J (dd le  jen

, ,Memorandum") .  V Memorandu dek laru j i  zdravotn i  po j iS fovny spo lecnou v0 l i  res t ruk tura l izovat
a redukovat l iZkovr i  fond poskytovatel0 zdravotni  pede v eeske republ ice t im, ie budou
koord inovane postupovat  p i i  ukoncovdni  s tdva j fc ich  smluv o  uhraddch zdravotn i  pece uzav ien l ich
se zdravotnickyimi zai izenimi a pr i  uzavftan( smluv novych. Zminenri  dokument je pi i lohou
st iZnost i .

Vyi izuje/ l inka/fax:

Mgr.  Dav id  Svoboda /273
V  B r n e  d n e :

30.  1 .2012
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St6 iovate l  v  jedndni  zdravotn ich po j i5 toven (podpisu Memoranda a  nap lnovdni  v  n6m
vytycenl ich ci l0)  spat iuje rozpor se zakonem c. 51,311991, Sb.,  obchodnf zdkonik (dale tdz

, ,obchodni  zdkon ik"  nebo, ,ObchZ")  a  se zakonem ( . .  1 ,4312001 Sb. ,  o  ochran6 hospoddiske sout6Ze
a o zm6ne nekterych z6kon0 (zdkon o  ochran6 hospoddisk6 sout6 ie) ,  ve  zn6n i  pozdej i i ch  p iedp is0
(dale tei , ,z6kon" nebo,,ZOHS", popi .  , ,z lkon o ochranE hospoddisk6 soutEie") ,  protoie dle jeho

nazoru dochdzi  k omezeni prava jednot l iv l ich nemocnic samostatnd a nezdvisle stanovovat sv0j
postup ve smluvnich vztazlch se zdravotni  poj i5tovnou a podminky, ktere chce nabizet pro
po j iS tence.  Rovn6i  md b l i t  uvedenr im jedndnim naru iena hospoddiskd souteZ mezi  samotn l imi
zd ravotn im i  poj iS{ovna mi.

U iad se p i i  posouzenis t iZnost i  zab l iva l  v iemi  skutkov l imi  i  p ravn imi  o tdzkami  vz tahu j ic imi  se
k ie iene zd leZ i tos t i ,  posoudi l  je  v  sou ladu s  p i is lu in l imi  prdvn imi  p iedp isy  a  nds ledn6 dosp6l  k  n iZe

uvedenym zdv6r f rm.

St6Zovatel  sve zdvery o prot iprdvnim postupu zdravotnich poj iStoven opird o n6sleduj ic i
tvrzenf.  Dle konstatovdni st6Zovatele maj i  poskytovatele zdravotni  pece (zdravotnickd zai izen()
uzav ieny se zdravotn imi  po j i i tovnami  smlouvy o  uhraddch zdravotn i  pece na zdk lade zdkona
i .4811997 Sb. ,  o  ve ie jnem zdravotn im po j iS ten i  a  o  zmene a dop lnen i  n6kter r ich  souv ise j ic ich
zakon0,  ve zn6nI  pozd6j5 ich p iedp is t i  (d i1 le  te i  jen , ,zdkon o  ve ie jn6m zdravotn im po j iS t6n i " ) ,  a

dle vyhlaiky Ministerstva zdravotnictv i  i .61.812006 Sb.,  kterou se vyddvaj i  rdmcove smlouvy.
Pos leze uvedena vyh ld ika v  p i i loze c .  4  d l .  2  odst .  1)  s tanov i ,  ie  pravn i  vz tahy mezi  po j iS tovnou

a zdravotnickl im zaihen(m se f id i  p isemnou smlouvou uzavienou podle ramcove smlouvy,
pravn ich p iedp is0 upravu j ic ich  ve ie jne zdravotnr  po j iS ten i  a  poskytovan i  zdravotn i  pece,  p i icemZ

ve v6cech neupravenr ich  t6mi to  prdvn imi  p iedp isy  a  smlouvou se i id i  obchodnim zdkonikem.
Shodne u jedndni  o  subs id idrn im pouZi t i  obchodn.ho z6koniku obsahuj i teZ , , typove"  smlouvy mezi
asoc iacemi  nemocnic  a  jednot l iv l imi  zdravotn imi  po j iS tovnami ,  s te jn6 tak  smlouvy mezi
jednot l iv l imi  nemocnicemi  a  zdravotn imi  po j iS tovnami .  Je l ikoZ vyh ld ikou vydane ramcove smlouvy
upravu j i  pouze dobu ud innost i ,  zp t isob a  d f rvody ukondenf  smlouvy,  a  to  same md p la t i t  p ro

smlouvy s jednane na je j ich  zdk lad6,  dovozu je  z  toho s t6 iovate l ,  2e os ta tn i  jedndni  a  postupy

smluvnfch s t ran neupravene ve ie jnopravnfmi  p iedp isy  nebo smlouvou,  nap i ik lad ve vecech

uzav i ran i  a  vypov iddn i  smluv,  se i id i  (subs id idrn6)  obchodn m zdkonikem a zarovef i  zakonem o
ochrane hospoddiske soutdZe pod le  us tanoveni  I  qZ odst .  2  ObchZ,  k ter l i  na  jeho pouZi t i

od kazu je . l

K  tomu Uiad uvad i ,  le  zakon o  ochranE hospoddiske soutd ie  vymezuje  svo j i  v6cnou
pf isobnost  v  I  i ,  poc i le  ne jZ upravu je  ochranu hospoddiske sout6 ie  na t rhu v l i robk0 a  s luZeb pro t i
j e j imu  vy lou ten i ,  omezen [ ,  j i nemu na ru ien i  nebo  oh ro ien i  dohodami  sou t6 i i t e l0 ,  zneuZ i t im
dominantn iho postaven i  nebo spo jen im soutdZi te l i .  Nastanou- l i  zdkonem p iedv idan6 oko lnost i ,  je

orgdnem povo lanvm ke z jedndni  napravy Uiad.  Ten pr i  naru ien i  hospoddiske soutE ie  mus i
postupovat  pod le  zakona.  Z6kon o  ochran6 hospoddiske sout6 ie  je  p iedp isem ve ie jnopravn im,
jehoZ ude lem je  ochrana hospoddiske sout6 ie  jakoZto ekonomicko-soc iS ln iho fenomenu,  n iko l i
ochrana konkretn ich sout6 i i te l r l .

Zdkon o  ochrane hospoddiske sout6 ie  s tanov i  podmfnky sveho pouZi t i  jednak vymezenim
jedndn ,1e i je  zp0sobi le  hospoddiskou sout6 i  naru i i t ,  a  dd le  vymezenim sub jek t0 ,  k tere  se tohoto

'  
,,Nedovolene omezovoni hospodolske soutdie upravuie zvloitni zdkon."
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jedndni  mohou dopust i t .  J i i  by lo  uvedeno vy5e,  le  zakon p iedpok lddd 3  kategor ie  jedndni
zpusobi l r ich  naru i i t  hospoddiskou sout6 i ,  a  to  zak lzanou dohodu souteZi te l0 ,  spo jen i  soutdZi te l f r
nebo zneui i t i  dominantn fho postaven i  soutdZi te lem p i ip .  zneuZi t i  dominantn iho postaven i ,  k tere
ma v fce soute i i te l0  (spo lecnd dominance) .  Uvedeneho naruSeni  hospoddiske soute ie  se mohou
dopust i t  sub jek ty ,  k tere  zdkon oznacu je  po jmem,,sout6 i i te l " .  Jde o  pomerne S i rokou skup inu
subjektri, nebot' jsou jimi slovy z6kona ($ Z odst. I) ,,fyzicke a provnicke osoby, jejich sdruieni,
sdruieni tdchto sdruieni o jine formy seskupovoni, a to i v piipade, ie toto sdruieni o seskupeni
neisou provnickymi osobomi, pokud se uiostni hospodoiske souteie nebo ji mohou svou iinnosti
ovlivfiovat, i kdyi nejsou podnikoteli."

Je proto t ieba poloi i t  s i  otdzku ,  zda zdravotni  poj i5tovny jakoZto subjekty sui  generrs jsou
soute i i te l i  ve  smys lu  zakona o  ochrand hospoddiske sout6Ze.

Podle  zakona o  ve ie jnem zdravotn im po j iS tenf  maj i  zdravotn i  po j iS t 'ovny za uko l  provddet
zdravotn i  po j iS ten i  v  eeske republ ice .2  Jsou j imi  jednak V ieobecnd zdravotn i  po j iS t 'ovna,  z i f tend
zakonem c.  551, i t991 Sb. ,  o  VSeobecne zc i ravotn i  po j iS tovne eeske republ iky ,  ve  znen i  pozdej i i ch
piedpist i ,  a ddle resortni ,  oborove, podnikove a pi ipadne dal5i  poj iStovny zi izovane na zdklade
zdkona c.280/1992 Sb.,  o resortnich, oborovl ich, podnikovl ich a j in l ich poj i5t 'ovnach, ve zneni
pozdEj i ich piedpisi .  Poskytovatele zdravotnr pece (zdravotnickd zaiheni)  uzaviraj i  se zdravotnimi
po j iS tovnami  smlouvy o  uhraddch zdravotn i  pece na zdk lade zakona o  ve ie jnem zdravotn im
poj iSt6nia vyhldiky Ministerstva zdravotnictv i ,  kterou se vydavaj r imcove smlouvy, a to za ucelem
zaj is ten iv6cneho p lndn i  p i i  poskytovd n i  zdravotn i  pece po j i5 tenc0m.3

Samotn l i  ins t i tu t  ve ie jneho zdravotn iho po j i5 ten i  md sv t i j  leg is la t ivn izdk lad vy jdd ien v  c l .  31
usneseni  p iedsednic tva eeske ndrodn i  rady i .2 /1 ,993 Sb. ,  o  vyh ld ien i  L ISTINY ZAKLADNfCH pRAV A
SVOBOD jako soucdst i  t i s tavn iho po iddku eeske republ iky ,  d le  n6 j i  maj i  obdane na zdk ladE
veie jneho po j i5 ten i  prdvo na bezp la tnou zdravotn i  ped i  a  na zdravotn i  pom0cky za podmfnek,
k tere  s tanov i  zakon.  Mez i  pravn i  p iedp isy ,  k tere  ddva j i  konkretn i  obsah uvedenemu pravu na
bezplatnou zdravotni  p6ci ,  pat i i  j iz  zminenri  zakon o veiejnem zdravotnim poj i5tdni ,  kter l i  mimo
j ine upravu je  podminky,  za n ichZ bude zdravotn i  pece na zdk lad6 ucast i  jednot l ivce vsystemu
veiejneho zd ravotn iho poj  iSten i  poskytn uta.

System provddeni veiejneho zdravotniho poj iStenf se vyznacuje urci tymi typickfmi atr ibuty,
jeZ ho charakter izuj .  a je i jsou vlastni  rovnei c innost i  zdravotnich poj iSt 'oven, ktere maj i  za ukol  je j
provddet (v iz  pozn.  i .2 ) .  Temi to  znaky se od l iSu j izdravotn ipo j iS tovny od soute i i te l0  ucastn ic ich  se
hospoddiske soute ie  na urd i tem t rhu zbo i ( ,  k te i i  u rcu j i  zdsadne samostatn6 a  nezav is le  sve
podnikatelske akt iv i ty a strategi i  v sout6Zi se svl imi konkurenty.  Zdravotni  poj iSt 'ovny nemaj i  Uak
bude dd le  ob jasneno)  autonomi i  v0 le  oh ledne sveho pr isobeni  na t rhu,  jak  je  tomu j inak obvyk le .
Tyto charakter ist icke znaky jsou seznatelne jednak pi fmo z textu pi is luSnyich prdvnich piedpis0,
zaroven by ly  popsdny nebo konkret izovany v  rozhodovac i  c innost i  soud0 ndrodn ich a  ze jmena
soud0  Ev ropske  un ie  ( v i z  dS le ) .

Prvn i  k r i te r ium,  pod le  k tereho je  moZne usuzovat  na charakter  c innost i  zdravotn ich
poj iSt 'oven, piedstavuje stupen sol idar i ty,  jenZ vyjadiuje vztah v1i5e pi isp6vku poj iStence k rozsahu
j im cerpane zdravotn i  pece.  Rozsah pede,  na k ter l i  m5 po j iS tenec narok,  je  s tanoven pravn im

'  
Ust .  5 40 zdkon a c.  a\ lE97 Sb.,  o veiejnem zdravotnim poj iSt6nf.

t  
Utt .  5 17 odst.  l -  tamtei .
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p iedp isem,aste jne tak  je  prdvn im p iedp isem urdena iv1 i5e po j is tneho. t  Nepla t f  umEra,  Ze c [m v ice
poj iSt6nec do systemu veiejneho zdravotniho poj iSteni  odvede, t im vice pede mtie derpat,
a  naopak.  Na v1 i5 i  po j is tneho tak  nema 26dny v l iv ,  v  jakem rozsahu za po j iS t6nce zdravotn i
po j iS tovna provad iuhrady smluvn im zdravotn ick l im za izenm.Zdravotn ipo j is tovna tak t6Z nem0Ze
svl im jednostrannl im rozhodnut im l ibovoln6 ovl ivni t  zakonem stanoveny rozsah poskytovane pece
hrazene z  ve ie jneho zdravotn iho po j iS ten i .

Da lS imi  charakter is t ick l imi  aspekty  jsou rozsah pokry t i  a  pov innd ucast  vsystemu ve ie jneho
zdravotniho poj i i t6nt.  Zdravotn6 poj iSteny jsou ze zakona viechny osoby strval l im pobytem na
uzemieeske republ iky  nebo zamEstnanc i  osob s  t rva l l im pobytem nebo s id lem v  eeske republ ice ,6
p i icemi  k  samotnemu vzn iku zdravotn iho po j i5 ten i  dochaz(  u i  vokamZiku narozenf ,  jde- l i  o  osobu
s trvalr i  m pobytem na uzemi deske republ iky,  nebo dnem zkk6ni t rvaleho pobytu na uzemi e R,
anebo dnem,  kdy se osoba bez t rva leho pobytu  s tane zam6stnancem. '  Zdravotn i  po j iS ten i  tak
vzn ikd do j is te  mi ry  nezav is le  na v i l i  osoby a  v  zasade se ne lze pov inne udast i  v  sys temu vyhnout .

Dal5 im kr i te r iem p i i  posuzovani  charakteru  c innost i  zdravotn ich po j iS foven je  s tupen je j ich
autonomie p i i  nak lSddnis  prost iedky z  ve ie jneho zdravotn iho po j iS t6n i .  V  eeske republ ice  ex is tu je
vysokd mi ra  regu lace omezuj fc f  vo lnost  zdravotn ich po j iS toven p f i  nak ldddni  s  vybran l imi
prost iedky z  ve ie jneho zdravotn [ho po j iS ten i ,  nebot  je  s t r ik tne s tanoven uce l  a  moinost i
je j ich  pou i i t i .8

K piedch6zej{chu odstavci  se uzce vai(  dalSi  znaky cinnost i  zdravotnich poj i5toven, j imiZ
jsou zpf rsob f inancovAn(  a  moinost  tvorby z isku.  Zdk ladn i  zdro j  p i i jm0 zdravotn ich po j iS toven
v oblast i  veiejneho zdravotniho poj iSt6ni  piedstavuj i  p latby poj istneho, jehoZ vf ie je stanovena
pravn im p iedp isem (v iz  poznomka c .  5) .Takto  vybrane prost iedky sm6iu j f  p iedev i im do r ih rad
poskytnute  pece smluvn imi  zdravotn ick l imi  za i izen imi .  Formou prdvn iho p iedp isu je  zaroven
vyddvdn seznam zdravotn ich vr ikon0 vcetne je j ich  bodoveho ohodnocenl  hrazen l ich  z  prost iedk0
veiejneho zdravotniho poj iSteni .e Zdravotni  poj iStovny samoziejme mohou generovat z isk,
nap i ik lad v  ob las t i  p rovddeni  smluvn iho (komercn iho)  zdravotn iho po j iS t6n(  i i  z j in l ich  komercn ich
akt iv i t .  Samotne provdd6nI  ve ie jneho zdravotn iho po j is ten i  v iak  komerdn i  c innost i  nen i ,
nesme iu je  k  dosahovdn iz i sku ,  a le  k  za j iS ten i zd ravo tn i  pede  po j iS t6nc0m a  k tomuto  uce lu  s louZ f  i
sys tem p ierozd6 lenf  vybranr ich  prost iedk0 (pr inc ip  so l idar i ty )  umoi r iu j ic i  te i  fungovdnive ie jneho
zdravotn ic tv i  jako ce lku.

V  nepos ledn f  i ad6  j e  moZne  jako  da lS i  imanen tn Ik r i t e r i um uves t  s td tn idozo r  a  m i ru  regu lace
v0bec.  Oblast  provdd6ni  ve ie jneho zdravotn iho po j i i ten f  se  vyznacu je  vysokou ingerenc i  s ta tu ,  a f
u2 v oblast i  kontroly a dozoru nebo vytvdieni  zfvaznych pravidel  fungovdni celeho syst6mu
veie jneho zdravotn iho po j iS t6n i  skrze leg is la t ivn f  c innost .  Ze jmena c innost  zdravotn ich po j i5 t 'oven,
a le  ne jen j ich ,  je  v  ob las t i  ve ie jneho zdravotn iho po j i5 ten i  s t r ik tn6 vymezena z  h led iska c i l0
a prost iedk0 k je j ich dosaieni .  V tomto ohledu je moZno poukdzat krom6 znakr i  uvedenl ich v1i5e

-  
Ustanoveni  5 13 a nasl .  zakona c.  481t997 Sb.,  o veiejnem zdravotnim poj i5teni .

t  Zdkon Crun t .  5g2l1gg2 Sb.,  o poj istnem na vieobecn6 zdravotni  poj iStdni ,  ve zneni  pozd6j i ich piedpis0.
u 

Ustanoue ni I Z z|kona t,. 48/1.gg7 Sb., o veiejnem zdravotnrm poji5tdni.
t U s t a n o u e n i s : t a m t e i .
t  

Us tanouenf  I  20  a  nds l .  zdkona t . .5g2 l Igg2 Sb. ,  o  po j i s tnem na v ieobecne zdravotn i  po j iS t6n f .
'  Vyf ' la ika Ministerstva zdravotnictv i  i .  !341tg98 Sb.,  kterou se vyddv5 seznam zdravotnich vykon0 s bodovymi
h o d n o t a m i .
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takteZ na regu lac i  podminek vzn iku a  vs tupu zdravotn ich po j i5 toven na t rh ,  mi ru  je j ich
kontraktacni  povinnost i  v0ci  poj iSt6ncfrm a zdravotnickl im zairzenim (pi i  splnEni podminek
stanovenych zakonem),  obdobne na regu lac i  zdk ladn ich podminek obsahu smluvn ich vz tahf i  o
uhraddch zdravotni  pece uzaviranl ich mezi poj iStovnou a zdravotnickl im zairzenim vypl l ivaj ic ich
z obsahu rdmcovych smluv a  da lS i  aspekty ,  k tere  ve svem komplexu vymezuj i  ve ie jne zdravotn i
po j iS t6n ia  c innost i  sub jek t f i  za j iS{u j ic ich  jeho provdd6ni  jako zce la  spec i f icke c innost i  vykonavan6
ve veiejnem za1mu.

Naplnenfm v1 i5e uvedenr ich spec i f ik  d innost i  spo jenych s  provddenim ve ie jneho zdravotn iho
poj iS ten ine lze d le  Uiadu poh l iZet  na zdravotn i  po j iS tovny jako na sout6 i i te le  ve smys lu  zdkona.

K tomu Uiad dop lnu je ,  ie  jud ikatura  soud0 Evropske un ie  vymezi la  k r i te r ia ,  je j ichZ nap ln6n i
vy lucu je  ap l ikac i  prav ide l  hospoddiske sout6Ze na dan l i  sub jek t .  Vychdz i  p i i tom z  us ta len6 def in ice
po jmu podniku -  ang l icky , ,under tak ing"  (ceskr i  ekv iva lent  po jmu soutEZi te l  d le  $  2  odst .  l  zakona) ,
k ter l i  zahrnu je  ent i tu  vykondva j ic f  hospoddiskou c innost  nezdv is le  na pravn im postaven i  te to
ent i ty  a  zp0sobu je j iho f inancovdni ,  p i icemZ hospoddiskou d innost  p iedstavu je  jakdko l iv  c innost
spodiva j ic r  v  nab izenr  zbozr  nebo s lu ieb na danem t rhu.10 Pojem podnik  (under tak ing)  je  tak
v  kontextu  un i jn iho prava hospoddiske sout6Ze chdpdn funkdne. t t  Obecn6 lze  do j f t  k  zaveru,  Ze
ent i ta ,  k terd  d isponuje  t rZn i  s i lou  a  mfrZe sout6 i  negat ivnE ov l ivn i t ,  nen i  pova iovana za podnik ,
pokud nevykondvd hospoddiskou cinnost ( , ,economic akt iv i ty") . t '

Pokud jde o  zminend od l iSu j ic i  k r i te r ia ,  Evropsk l i  soudnI  dv0r  (dd le  te i  , ,ESD")  v  rozsudku
C-I59191 a C-160191, ze dne 17.2. 1993 ve vdci  Poucet a Pistre,  [1993] ECR l-637, konstatoval ,  ie
po jem podnik  ve smys lu  Smlouvy ES nezahrnu je  ent i ty ,  k tere  provdd6j i  spravu ve ie jneho
soc id ln iho zabezpedenia  k tere  p ln i funkc i  vy i ludnd soc id ln iho razu,  nebot  jsou za loZene na pr inc ipu
narodn i  so l idar i ty  a  jsou nevr id6 lecne.  V dan6m p i fpade ESD dosp6l  k  zav6ru,  ie  organ izace
povdiene spr i ivou statem zaveden; ich systemfr socialniho zabezpedeni ( jako je povinne
nemocenske poj iStenr),  ktere vychi tzej(  ze zdsady sol idar i ty,  jsou pr i  teto cinnost i  neziskove,
v  ramci  n ich vyp lacene ddvky ne jsou v  p i imem pomeru k  v1 i5 i  pov innfch p i isp6vk0,  p ln f  vy i ludnE
soc id ln i  funkc i .  Ty to  organ izace (v  ne j i i r5 im s lova smys lu)  nevykondva j i  ekonomickou c innost  a
ne jsou  podn ikem (under tak ing )  ve  smys lu  c l .  81  sm louvy  ES (nyn id l .  101 ) .13

V rozsudku Soudu prvn iho s tupneT-319199 ze dne 4 .3 .2003 ve vec i  FENIN v .  Komise,  [2003]
ECR l l -357, dosp6l soud k zavdru, le poskytuje- l i  subjekt pedi  svl im poj iSt6nc0m na zdklade

' "  
Srov.  rozsudek Evropskeho soudniho dvora C-41,190 ze dne 23.4.  1991 ve vdci  H6fner o Elser v.  Mocrotron, [1991]

ECR l-1979; rozsudek Evropskeho soudnfho dvora C-244/94 ze dne t6.1J.  L995 ve v6ci  Federot ion f  rongoise des
societes d 'ossuronces o dol i i ,  [1995] ECR l-4013; rozsudek Evropskeho soudniho dvora C-55196 ze dne I1, .1,2.  t997 ve
vdci  Job Centre ,  11,9971 ECR l-7119; rozsu dek Evropskeho sou d n f  ho dvora C-130/98 a2 C-I8al98 ze d ne 12. 9.  2000 ve
veci Povlov o doli i, [2000] ECR l-6451.
t t  

Srou. te i  rozsudek Evropskeho soudniho dvora C-21,81O0 ze dne 22. t .2OO2ve vdci  Cisal ,  t2OO2l ECR l-691; rozsudek
Evropskeho soudniho dvora 2004 C-264101,, C-306101, C-354101. a C-355/01 ze dne 16. 3. ve v6ci AOK-Bundesverband
o dol i i ,  [2004] ECR l-2493.
" S r o v . r o z s u d e k S o u d u p r v n i h o s t u p n 6 f - 3 I 9 1 9 9  z e d n e 4 . 3 . 2 0 0 3 v e v 6 c i  F E N | N v . K o m i s e ,  [ 2 0 0 3 ]  E C R I I - 3 5 7 .
t 'S rou .  

te i  ze jm6na rozsudky  Evropskeho soudn iho  dvora  ve  vec i  C iso l ,  rozsudek Evropsk6ho soudn iho  dvora  vev6c i
AOK-Bundesverband, a rozsudek Soudu prvniho stupn6 T-319/99 ze dne 4.  3.  2003 ve vdci  FENIN v.  Komise, [2003] ECR
ll -357, potvrzeny Evropskl im soudnim dvorem rozsudkem C-205/03 ze dne 1,1.  7.  2006, [2006] ECR l-6295, resp.
podanl i  kasacnf opravny prost iedek byl  zamitnut.
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univerza ln iho po j i5 ten i  a  v  sou ladu se zasadou so l idar i ty ,  pak ta to  ent i ta  ve sve c innost i  sprdvce
soc ia ln fho po j i5 ten i  ne jednd jako podnik .

Zm[n i t  je  t ieba te i  rozsudek Evropskeho soudniho dvora C-118/85 ze dne ] -6 .  dervna 1987 ve
v|ci  Komise v.  l to l ie,  [19SS] ECR l-2955. Soud zde konstatoval ,  ie hospoddiskd cinnost (podniku)
spodivd v  nab idce zbo\ (  a  s lu ieb na t rhu,  c imi  se od l i5u je  od svrchovane c innost i  p rovdd6ne
v ramci  v r ikonu ve ie jne moci .  Urdu j ic im ukazate lem tohoto  roz l iSen i  je  povaha vykondvane
c innost i .  Pro to  je  t ieba konkretn i  c innost  p iezkoumat  v  kaZdem jednot l ivem p i ipad6,  aby by lo
moine urd i t ,  do k tere  kategor ie  konkretn ic innost  nd leZ i .  Kva l i f i kace urd i te  ent i ty  jako podniku tak
zavisi  na povaze dinnost i ,  kterou vykondvS. Urci td ent i ta m0Ze proto bl i t  p i i  vyikonu ndktenich
c innost i  pova iovana za podnik ,  za t imco u  j in l ich  c innost i  p rdvu hospoddiske sout6Ze pod lehat
nebude .

Obdobne v  rozsudku Soudu prvn iho s tupne T-155/04 ze dne 12.  12.  2006 ve vec i  SELEX
Sistemi lntegrati SpA v. Komise, [2006] ECR l-4797, soud konstatoval, 2e u kaZde cinnosti
ve ie jnoprdvn iho sub jek tu  je  t ieba z j is t i t ,  zda je  oddel i te lnd od d innost i  spadaj fc i  do ve ie jnoprdvn i
oblast i  a zda piedstavuje cinnost hospoddiskou (povaha provddenrich cinnost i  je urduj ic im
kr i te r iem pro moZnost  nebo nemoZnost  ap l ikace prav ide l  hospoddiske sout6Ze) .

S oh ledem na v1 i5e popsand spec i f ika  c innost i  zdravotn ich po j iS toven v  eeske republ ice
a s  p i ih lednut im k  rozhodovac i  prax i  soud0 EU Uiad uzavf ta ,  Ze i innost  zdravotn ich po j iS toven
p0sobic ich v  eeske republ ice  p i i  p rovddeni  ve ie jneho zdravotn iho po j iS t6n i  je  c innost i  sm6iu j ic i
k naplneni socidlnfch c( | i l ,  zaloZenrich na pr incipu sol idar i ty a neziskovost i ,  a zejmena proto j i  nelze
povaiovat za dinnost hospoddiske povahy (economic act iv i ty l .  Jak vypl l iva z evropske judikatury,

ne lze soudasnE od l iSovat  samotne , ,zdan l iv6"  hospoddiske d innost i  jako nap i .  ndkup zbo\ ( ,
ob jedndvdni  s lu ieb apod.  od uce lu ,  za  jaky im se tak  de je .  Zdravotn i  po j iS{ovny ne jsou p f i
c innostech smeiu j fc ich  k  nap l r iovdn isoc id ln ich c i l r i  za lo ien l ich  na pr inc ipu so l idar i ty  a  nez iskovost i ,
t j .  p f i  p rov5deni  ve ie jneho zdravotn iho po j iS t6n i ,  soute i i te l i  ve  smys lu  5  Z odst .  1  zakona o
ochrane hospoddiske souteZe.  Pro ap l ikacn i  prax i  je  v idy  pot iebne nSleZi t6  posoudi t ,  zda jde

o d innost  provddeni  v ieobecneho zdravotn iho po j i5 t6n i  d i  d innost  sm6iu j ic i  k tomuto uce lu ,  t j .
ak t iv i tu ,  k terou ne lze pova iovat  za hospoddiskou,  anebo o  j inou,  t j .  soute in i  ak t iv i tu  nap i .
v  podob6 poskytovanf  smluvnfho p i ipo j iS ten i  lecebnr ich  v l i loh  nebo komerdn i  po j iS ten i  zavazadel
p i i  cestach do zahran icn i  apod.  Vynet i  z  p0sobnost i  zdkona p la t i  p ro  zdravotn i  po j iS tovny pouze
ve vz tahu k  provdd6niv ieobecneho zdravotn iho po j iS ten i .

U iad se rovn 6 i  zabr iva l  obsahem Memoranda za uce lem ove ien( ,  zda kroky,  jeZ se zdravotn i
po j iS tovny chysta j i  v  sou ladu s  Memorandem uskutecn i t ,  se  t l i ka j i  ob las t i  p rovdd6ni  ve ie jneho
zd ravotn rho poj  iSten f .

Zdravotn i  po j i5 t 'ovny dek laru j i ,  ie  ndst ro jem rest ruk tura l izace a  redukce l0Zkoveho fondu je

zejmena ukondeni smluv uzavienl ich se zdravotnickl imi zai fuenimi l0Zkove pece. Ci lem je zaj i i t6ni
ndrok0 poj iSt6ncfr  na poskytnutf  zdravotni  pece v ramci nove struktury l0 ikovyich zdravotnickl ich
za ihen i .  Memorandum sv l im obsahem a s tanovenim konkretn ich c i l f r  vy jad iu je  v0 l i  zdravotn ich
po j iS t 'oven uc in i t  p i i  p rovdddnive ie jneho zdravotn iho po j iS tdn i takove kroky,  je i  mohou mi t  dopad
v oblast i  l0Zkoveho fondu poskytovatel f r  zdravotni  pece. Je vice neZ ziejme, ie dinnost i  zdravotnich
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poj iStoven v  ramci  p lnen i  r |mcovych smluv a  smluv uzav ien l ich  na je j ich  zdk lad6 (vcetn6 uzav ienf

a  ukondeni t6chto  smluv)  spadaj i  do ob las t i  poskytovan ive ie jneho zdravotn iho po j iS t6n i .

Vzh ledem ktomu,  Ze na zdravotn i  po j i5 tovny p i i  p rovdddni  ve ie jneho zdravotn iho po j i5 ten i
je  nutno poh l i ie t  jako na sub jek ty  su i  gener is ,  n iko l iv  jako na sout6Zi te le  v  in tenc ich ZOHS (v iz

v1 i5e) ,  moinost  ap l ikace ZOHS na je j ich  posuzovane jedndni je  vy loucena.  TakteZ je  nutne dop ln i t ,

2e Memorandum neby lo  podepsdno pouze zdstupc i  zdravotn lch po j iS toven,  a le  i  zastupcem

Min is ters tva zdravotn ic tv i  e  R,  nebo{  obsah Memoranda nap lnu je  c i le  re formy zdravotn ic tv i  e  R.

S oh ledem na vy ie  uvedenou nemoinost  ap l ikace ZOHS se Uiad j i i  nevy jad iu je  k  n6kter l im

argument0m podavate le  sm6iu j ic im do pravn iho posouzeni  jedndnf  zdravotn ich po j iS toven,  tedy

zda je  Memorandum zakazanou dohodou ve smys lu  us tanoveni  $  3  odst .  2  p ism.  b) ,  d) ,  e )  ZOHS,
p i ipadne,  zda by mohly  b i t  jedndnim zdravotn ich po j iS toven nap ln6ny znaky zneui i t i

dominantn  iho postaven i .

Std iovate l  ve  svem poddni  dd le  uvad i  nektere  argumenty ,  k ter l imi  napadd a  zpochybnuje

samu nutnost  provedeni  redukce s tdva j ic fho l r jZkoveho fondu v  eeske republ ice .  Vy jad iu je

napi ik lad pochyby nad mater ia ly ,  j im iZ md b i t  p rokdzdna f inancn i  uspora po zru ien i  ddst i

nemocnicnfho l f rZkoveho fondu,  porovndva s tavy nemocnicn ich l0Zek v  Cn a  oko ln ich zemich

k prokdzani  tv rzen[ ,2e j ich  v  CR neni  nadbytek,  vy jad iu je  se teZ k  ekonomicke s i tuac i  zdravotn ich
po j iS toven,  kdyZ d le  jeho nazoru k  p lSnovane redukc i  l f r iek  neex is tu j i  f inancn i  dr ivody s  oh ledem

na ekonomicke v l is ledky zdravotn ich po j iS toven,  a  uvdd i je i te  nektere  da lS i  argumenty ,  je i  vedou

st6 iovate le  k  zav6ru,  Ze jedndnr  zdravotn ich po j iS toven bude mi t  nevratn6 negat ivn i  d f rs ledky pro

zdravotn ickd za i izen( izam6stnance nemocnic  a  pro  pac ienty  se zhor i i  dostupnost  zdravotn ipece.

K tomu Uiad uvdd ,  ie  navrh koncepce i  re formy ve ie jneho zdravotn ic tv i  je  v6cne

v kompetenc i  v lady a  Min is ters tva zdravotn ic tv i  Cn.  U iadu nep i is lu i i  hodnot i t ,  zda p lanovane

kroky v t6 to  ob las t i  mohou mi t  v f ie  zmin6ne negat ivn i  d0s ledky.  Svd s tanov iska a  p i ipominky

k navrh0m nove l  zakonr j  v  souv is los t i  s  re formou zdravotn ic tv l  z  h led iska ochrany hospoddiske

souteZe poskytu je  Uiad v  ramci  mez i resor tn iho p i ipominkoveho i izen i  p i imo gestorov i ,  v  danem
pi ipade ze jmena Min is ters tvu zdravotn ic tv i  dR.

St6Zovate l  t6 i  zminu je  ocekavane p i i je t i  novych leg is la t ivn ich prav ide l ,  vz tahu j ic ich  se jak

k  Iprave c innost i  zdravotn ich po j iS toven pr i  p rovddeni  ve ie jneho zdravotn iho po j i5 t6n i ,  tak

k  uprave da lS ich ob las t i  ve  zdravotn ic tv f .  Nespec i f iku je  vSak konkretn i  normy a prav id la .  Takove

obecne konsta tovdnf  d le  nazoru Uiadu nepostac i  ke  zmene ndh ledu na c innost  zdravotn ich
po j iS t 'oven v  e  R,  jak  shora poddno.

Jak by lo  vysv6t leno vr i5e,  ob las t  ve ie jneho zdravotn iho po j iS tenf  se vyznacu je  omezenou

moinost i  ap l ikace prava hospoddiske sout6Ze.  Vzh ledem k prob iha j ic i  re forme ve ie jneho

zdravotn ic tv i  v  eeske republ ice  a  souv ise j ic im zmenam v leg is la t iv6  v iak  ne lze vy loud i t ,  ie  mi ra

s ta tn i  ingerence a  regu lace odvetv i  miZe v  budoucnu pok lesnout  ve prosp6ch up la tn6nf

sout6 in ich pr inc ip0.  Z  tohoto  d0vodu Uiad i  nadd le  bude pec l iv6  s ledovat  v l ivo j  v  oboru a  je

p i ip raven jednat  z  u iednI  pov innost i ,  pokud to  bude ochrana hospoddiske soute ie  vyZadovat .

Zdrover i  U iad v i td  ve ikere  podndty  a  upozornen i  na moZna poru ien i  sout6Znich prav ide l ,  by t  j im
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neni moZne vZdy vyhovet,  piedstavuj i  vSak d0leZite vodi tko, kam zvldi t6 smeiovat pozornost
a  doh led .
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