
ffi

Uiad pro ochranu hospoddiske sout6Ze
Ti. Kpt. Jaro5e 7
604 55 Brnrc

V Praze dne 21  .11 .  2 , .011

StiZnost na omezov6ni hospoddisk6 sout6Ze zakazanou dohodou,
nedovolenf m jednAnim ve shod6 a zneuiliv6nim dominantniho postaveni
zdravotnimi poji5t'ovnami v en

StdZovatel pod6v6 stiZnost na jedn6ni

'Vseobecne zdravotni poji5t'ovny C;R
'Vojensk 6 zdravotni poji5t'ovny eeske republiky
rOeske prfrnryslove zdravotni poji5t'ovny
tCborove zdravotni pojiSt'ovny zamdstnancfr bank, poji5t'ovelt a stavebnictvi
,Zamestnanr=cke poj iSt'ovny Skoda
,zdravotni poji5t'ovny ministerstva vnitra eeske republiky
lRevirni bratrsk6 pokladny, zdravotni pojist'ovny
,Zdravotni prcji5t'ovny METAL - ALIANCE

I

iSteZovatel je z1imov6 sdruZenf prdvnickfch osob zalo2en6 podle g 20f Obcanskeho
;I6konlku, z:apsane v registru z6jmovlich sdruZeni prdvnickfch osob u Magistrdtu
hlavniho mtista Prahy podle zdkona d. 4011964 Sb., obdarrsky z;akonik, po<l reg. d.
t141565101 .

{iteZovatel sdruZuje 128 nemocnic a obdobnfch zaiizeni z celkoveho poctu 189
v cel6 en. Jeho cleny jsou nemocnice zalo1en6 nebo zYiz:en6 kraji, milsty,
nemocnice r;oukrome a nemocnice cirkevni.

titeZovatel ;rodle svych stanov formuluje a prosazuje spolecne ekonomicke a jine
z:Aimy svfcfr clenfi a uplatnuje je mimo jine i ve vztahu ke zdravptnim poji5t'ovn6m.
"lako pr6vnicka osoba opr6vndnii hajit zajmy souteZitelfi je pgdle S 54 odst. 1.
obchodniho zdkonlku opr6vnen uplatnit  pr6vo, aby se ruSitel prot ipr6vniho jedrr6nf
z:drZel a aby odstranil zlvadny sta'v.

Prdvni vztahy nemocnic clenir steZovatele a zdravotnich pc4i5t'oven se mrimo
v'eiejnoprdvrrich piedpisfr i idf obchodnim zAkonfkem a tudf2 podldhaji prdvni 1prave
ochrany hospod6iske sout6Ze.
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V5ichni clenove uvedeneho sdruZeni jsou zaps6ni v obchodnirn rejsti iku. Vet5ina
z nich jsou obchodni spolednosti .  Maji  uzavieny smlouvy o poskytov6ni a 0hrad6
zdravotnl prece s v6t5inou zdravotnich poji5t'oven. Tyto srnlouvy jsou uza,uieny na
z1kladd z1kona c.4811997 Sb., o veiejn6m zdravotnim poji5teni a podle vyhla5ky
Ministerstva zdravotnictvi c. 618/2006 Sb., kterou se vyd6vaji r6mcove smlouvy.
Uveden6 v'yhl65ka ve sv6 piilozel e . 4 el. Z odst. 1) stanovi, 2e prdvni vztilhy mezi
poji5t'ovnoLt a zdravotnickym zafizenim se iidf pisemnou smlouvr)u uzavienou plodle
teto ramco'vti smlouvy, pr6vnlch piedpis[r upravujicich veiejne zdravotni pojiStrini a
poskytov6nf zdravotnI p6ce. ,,Ve vdcech neupravenych temito pravnimi pi'edp,isy a
smlouvou sie iidf obchodnim zakctnikem."

Textove shodne ujedn6ni obsahujl  take ,, typov6" smlouvy, sjednane mezi asociacemi
nemocnic na jedne strand a jedrrot l ivymi zdravotnimi poj iSt 'ovnarni na stranr6 druh6,
stejn6 jako smlouvy mezijednotlivfmi nemocnicemi a zdravotnimi pojiSt'ovnami.

Veiejnopra'vni piedpisy o zdrav'otnim poji5teni a o poskytovilni zdravotnf pece
neupravuj i  jedn6ni smluvnlch stran z hlediska 0casti  na hospod6iske souteZi jak
mezi platci zdravotniho poji5teni a poskytovateli zdravotni p6der, tak mezi plStci a
poskytovateli navzajem. Rovn6Z nestanovi pravidla pro postup a jedn6ni srnluvnlch
stran pri vzavirani smluv ani podrobn6 pravidla pro jejich postup pri jejich
ukoncov6ni. R6mcov6 smlouva, vydan6 vyhl65kou d. 618/,2006 lSb. upravuje pouze
dobu 0cinnosti ,  zpfrsob a dfrvody ukondeni smlouvy, stejne tak iu,zaviene smlouvy.

Zvyile uverlen6ho steZovatel vyv'ozuje, 2e ostatnf jedn6nl a postup smluvnich stran
ve vdcech uzavlr6ni a vypovid6ni smluv, neupravene veiejrroprar,rnimi piedpisy nebo
smlouvou, {ie iidi obchodnim zakonfkem, vcetnr5 jeho S 41 - S 55 a v ndrvaznosti na S
42 teZ zlkonem e . 14312001 Sb., o ochran6 hospod6iske sout6Ze.

Hospod6iske sout62e se posklrtovatele zdravotni pede lcastni ve vzAjemnfch
vztazich a soutdZi mimo jine o ziskanl nejlepSfch podminek pro poskytovSni teto
pece vcetne podminek ve smlouv6ch a uhrad6ch od zdravotnlc;h poji5t'oven. 

-fake

zdravotni poji5t'ovny mezi sebou souteZl o nejlepSi zaji5teni zdrelotni pece pro sv6
poji5t6nce ' '/e smlouv6ch i v uhrard6ch t6to pece. Mezi sebou vS,ak soutdZi take na
jedne strarr6 zdravotni poji5t'ovny jako pl6tci zdravotni l l6ce i? na stran6 druhe
poskytovatelle t6to p6de, mimo jinri o podminky poskytov6ni a 0hrady teto pe,6e.

Podle S 41 obchodniho zAkonikur i ty pr5vnicke osoby ziad nemocnic a zdravotnich
pojiSt'oven, ktere nejsou podnil.iateli a 0dastni se vy5er popsane hospodSiske
:sout62e, maji pr6vo svobodn6 rozvljet svou souteZni cinnost a sdruZovat se l< vykonu
lieto cinnosti, jsou vSak povinny piitom db6t pr6vnd zAvaznych pravidel hosproddiske
soutdZe a nesmeji ucast v ni zneulivat.

,Zamestnanr=cke.zdravotni poji5t'o'vny jsou sdruZeny ve Sva;zu zdrravotnfch pojiSt'oven
r3R. Take \ ' tZP en nyla dlenem obdobneho j ineho sdruZerf i  zdravotnich poj i5t 'oven.
lK jej ich cinnosti  z hlediska hospod6iske soutdZe nebylo ze strany Zalobce
piipominek. RovndZ stdZovatel - l\sociace ceskych a moravskych nemocnic (d6le jen
/qeMN) - hitj i zAjmy a sjednocuje postup svfch clenfr vcetnd srnluvnich v;ztah& se
;zdravotnimi poj iSt 'ovnami. Nikdy v5ak v jej i  cinnosti  nedoii lo k uzaviranl jakfchkol i
dohod a za\tazkfr v tomto sm6ru. {)rg6ny Ae MN piij imaji pouze doporudeni k: jedndni
r;vych clenfr ve smluvnich vztitzich se zdravotnimi poji5t'ovnam t bez jakr:koli



zlvaznosti. Rovn6Z kancel6i ACIVIN poskytuje clenfrm informace a pr6vni sternoviska,
ktere maji pouze informativni nebo doporudujici charakter.

l l

Pielom ve vy5e popsanych vzta;:ich mezi zdravotnimi poji5t'ovniami a nemocnicemi
piedstavujer dokument, nazvany ,,Memorandum zdravotnich poji5t'roven o
restrukturalizaci a redukci lfrZkoveho fondu nemocnidnic;h l&Zek" ze dne
31 .10.201 1, podepsany statut6rnimi z6stupci v5ech zdravotnich poj i5t 'oven (ddle jen
Memorandum).

Za Ministerstvo zdravotnictvf signoval Memorandum n6mdstek ministra zdra'yotnictvl,
ktetli nen I s;tatut6rn i z6stupcem.

V uveden6rn dokumentu se v5echny zdravotnl poj iSt 'ovny dohodly na spolecnem
postupu vrlech zdravotnich pojiSt'oven sm6iujlcim k zamezeni automatickeho
prodlouZen [ 0dinnosti  smluv o poskytov6ni a 0hrade zdravotni pede se v5emi
nemocnicerni v eR, ktere je sjednano ve smlouvdch. D6le na tom, Ze ostatni smlouvy
vypovi. D6le na tom , 2e uzaviranf novych smluv z jej ich str iany bude prol l ihat
koord inova n6.

K tomu chce stdZovatel podotknout, 2e ustanoveni o automatickem prodluZo,v6ni
smluv neobrsahuje vyhl65ka c.618/2006 Sb., kterou se vyd6vaji  ramcove smlouvy,
Do smluv jej prosadily zdravotni pojiSt'ovny pote, kdy nemrccnicer hromadn€r odrnitly
uzavirat nov6 smlouvy s ujedndrnlm o volbe pr6va podle obchodniho zdkonlku a
s prodlouZenim doby splatnosti  uhrad u nejvet5i poj iSt 'ovny VZP Cn. nZ do poloviny
noku 2007 trval stav, kdy mezi vet5inou nemocnic a zdravotnimi poji5t'ovnanri nerbyly
uzavieny piisemne smlouvy o poskytovlni a uhradd zdravotni pdce. Hrozicf ro;zpad
sitd poskytov6nf nemocnicni p6ce pi imel nemocnice k r istupu a k souhlas;u s
;crodlouZenim lcinnosti  di ivej5fch smluv o jeden rok.

lSteZovatel povaZuje za paradoxnii, 2e v piijatem Memorandu se zdravotni pojiSt'ovny
tlohodly na hromadnem ukoncert i  automatickeho prolongov6nl smluv, kterre sami
;rrosadily a odmitaji se iidit obchc,dnim zakonikem vdetne jelho pravidel hosprodaiske
souteZe, ktelry nemocnicim vnutily.

Piijate Mentorandum je pokracov6nfm tlaku, ktery zdravotni poji5t'ovny s r/ZP en
jakoZto hlav'nim inici6torem vyvi jej i  na nemocnice po cely rok 2011. Snaha o redukci
oddeleni ne,mocnic, oborfr poskyt,cv6ni pece a jednotlivych pracoviSt' byla olbsajiena
v t laku na jednotl ive nemocnice er zm6nu jej ich smluv. Neuspe5nyT vysledek: vet5iny
techto jednltni vedl k jedndni s krarji, ktere jsou ziizovateli ternei poloviny regiron6lnich
ttemocnic. Ani tato jedn6ni , j i;2 za ucasti Ministerstva zdrervotnictvl, nevedla
k poZadovantimu vysledku. Na t iskove konferenci pri  podpisu Memoranda bylo
s;deleno,2e z poZadovanych 10 t ir ; ic l frZek se podaii lo dosdhnout dohody o sniZernf o
pouhfch 1 600 lfiZek vdetne fak:ultnich nemocnic. (Zaznetm z tiskove konference
konane 31 .10.2011 na Ministerstvu zdravotnictvi pri  pi i lerZitost i  podepsdni
l/lemoranda http.//www. mzcr. czldokumenty/memorandum-zd ravotnich-pojistoven-a-
gestruktural izaci-a-redukci- luzkoveho-fondu-nemocnicnich-luzek 5554 1.html)



Z toho st6Zovatel vyvozuje, 2e> ceho se zdravotnim poji5t'ovn6m nepodaiilo
dos6hnout vyjedndvdnim o smlouvSch s jednotl ivymi nemocnicemi - coZ st6Zovatel
povaZuje za jedn6ni s pravidly h,cspod6isk6 soutdle - tol"ro se pokusi ly dos6hnout
mimoekoflolYlickym tlakem prostiednictvim orgdnfi veiejne spr6vy. Kdy1 ani zde
neuspdly, prie5ly k otevienemu jedn6ni ve shode na zakladd pisemne a zvreiejn6n6
dohody

Pokud by na zakladl samotnehro textu Memoranda byly pochybnosti, zcla jde o
,dohodu, kttlr6 mA za cil naru5eni hospod5iske sout62e, nebo md nebo nrirZer mlt
protisout6Ztti n6sledek, lze vfil i ricastnikrj Memoranda ,,jednat ve shodd" posoudit
'v kontextu jejich vyjadieni na vfile uveden6 tiskove konferenci. Ndmestek ministra
;zdravotnictlrl Ing. Nosekiil v 0voclu dohodu charakterizoval jako prvni historir:ky krok,
,,kdy doSlo k dohodd zdravotnicfr pojiSbven o spoleinenr postupu vttci smluvnim
,zd ravotn i c k.y m z a if ze n

lSteZovatel na zased6ni nejvy55iho o196nu Ae MN mezi shromr6Zdenimi rCelegdtfr
,ACMN - Rardy neMN pi i jal  stanovisko k Memorandu, Rader soucasne uloZi la obr6ti t
se na Uiad pro ochranu hospod6iske soutdZe s podnetem na ochranu pied
nedovolenym jedndnim udastnikf i  hospod6iske soutdze.

lSv6 stano'visko piijala i Asociace krajfi e n v otevien6m dopisu nrinistrovi
:zdravotnic-tt ' i, dale Odborovy sviaz zdravotnictvi a soci6lni pece en nebo {ivaz
pacient0 e R

lSteZovatel nemfrZe mit ndmitek pnoti tomu, kdyZ kterakoliv::e zdravotnich pojist'oven
uplatni svd pr6va v souladu se smlouvou a pr6vnimi piedpisy, de najevo s;vou vfr l i
zzamezit automatickemu prodlouZr:ni smlouvy nebo smlouvu vypovi. Av5ak dol'rodu
v5ech zdravotnich pojiSt'oven, rryjadiujici vfll i jednat ve shocle pri ukondov6nl
s;t6vajicich smluv a uzavirAni srnluv novfch, navic dohodu pls€mnou a veiejn6
deklarovanou na tiskove konferenci v budove Ministerstva zdravotnictvf , poviaZuje za
dohodu, kter6 vede k naru5enl ho:spod6isk6 sout62e, za dohodu z'.akAzanou. A to jak
z: hlediska ci le, kteni je formulovdrr v dohod6, tak i  z hlediska ocet<6vanfch rr6slerdkfr
jedn6ni 0ca:stnikf i  teto dohody.

{iteZovatel rn6 zato, Ze postup ucastnikfi dohody v rozporu si obchodnim zAkonfkr=m i
sie zdrkonerm o hospodaiske souteZi omezuje pr6vo jedn,ctlivyich nr-.mocnic
s;amostatn6 a nezdvisle stanovovat svfrj postup ve smlu'vnlch vztazich s kaZdou
jrednotlivou z:dravotni poji5t'ovnou a podminky, kter6 chce nabizet pro jeji pojii;tenr:e.

Stejne tak postup ucastnikfr dohody podle nazoru steZovatele naru5uje i
f tospod6iskou souteZ mezi sarnotnymi zdravotnimi poj i5t 'ovnami. Na jedn6ni
s;t6Zovatele s ministrem zdravotnir3{y1 ve veci Memoranda dne 8.11.2011 rnrinistr L.
l-leger a piiitomnf ndmdstek pro zdravotni poji5tenf P. Nosek z6stupcfrm ni;fUru
sdelil i , 2e jedinfm cilem Memoranda je zabranit tomu, aby ndkter6 zr1ravotni
proji5t'ovna nevyuLila ukondenf smluv ze strany jine zdravotni poji5t'ovny.

I pii takove interpretaci dohody s;t62ovatel povaZuje za nerpiijaterln6 a nesluditeln6
s hospoddiskou soutdZi, aby nejistota, ktera je piirozenym jev'em, ba atributem
jakehokoli  obchodniho jedn6ni, byla z jedndni zdravotnich poj i5t 'oven odstrandlna,
kdeZto do jedn6nI nemocnic zastupovanyich stdZovatelem o to vice' vnesena.



Hromadn6 ukoncovdni smluv jednou skupinou smluvnich stran se v5emi srmluvnlmi
partnery v celost6tnlm meiitku sttiZovatel povaZuje za krok, ktery nemi obdoby nejen
ve zdravotnictvi,  ale ani v modernich dej inach smluvnich 'vztahfi  v CR. K t iakov6mu
kroku nedclSlo, pokud je Zalobci znamo, v 26dn6 ze zenti EU. Ani ve Slovenske
republice, kde je deficit veiejneho zdravotniho poji5teni kriticky, k takovernu l,rroku
nebylo piistoupeno. V5eobecna zzdravotn6 poist'ovia vypovid5 smlouvy nernocnicim
sama a pouze nekterym.

St6Zovatel je nAzoru, 2e jiL v s;amotn6m obsahu dohody je vyjadien cil naru5it,
respektive omezit hospod6iskour soutdZ, a 2e neni nutn6 zkclumat jeji piipadnf
protisoutdZni n6sledek. Piesto ji l: z vf5e uveden6ho je ziejml, Ze dohoda rnusl vest
pi inejmen5im ke zm6n6 stupn6 nej istoty budouciho chov6ni sout6Zitel[r .  Ker zvf5enf
jistoty na s;tran6 souteZitelfr pl6tcfr zdravotniho poji5teni a ke sniZeni j istoty na
stran6 sout6Zitel& poskytovat,elfr zdravotni p6ce. Toto jako podminka alespon
potenci6lniho naruSeni hospoddi 'ske sout6Ze by byla pri  zkoumr6nl prot isoutdj iniho
n6sledku podle ust6leneho pr6vniho n6zoru spln6na (napr. c. 187812009 Sb. NSS).

St6Zovatel je nazoru, Ze dohoda v Memorandu patii k dohoddm zaklzanfm podle $
3 odst. 2, tzlkona e . 14312001 Sbr.,  nebot '  obsahuje pi inejmenSim ujedn6n[:

- k ome;zeni nemocnicni p6ce a jejf smluvni kontrole, 1akd2 i omezenf vtluZiti
nemocnicnich investic ve smyslu pism. b) teto casti zAkona, vych6zejicich
z piedprokladrj  relat ivni trvalost i  a dlouhodobosti  smluvnich vztahfr,

- k uzavi 'enI smlouvy vAzAn1 na dalSi pln6ni podle pism. d) teZe cdsti  uveden6ho
zAkona, kterym ma biit omezeni rozsahu poskytovane zdravotni pede nemoc;nici,

- k uplatndni rozdilniich podminek vfrci jednotlivfm sout6Zitelfim V€r snryslu
ustanorreni e) t62e casti z1kona tim zp&sobem, 2e shodne podminky uplatnuje
vfici rctzdllnym sout6Zitelfrm (mallim a velkfm nemocnicim v person6lnilm a
technickem vybavenl, v poctu prov6d6nfch operaci a vy5etieni), ciimZ jsou
zejm6na men5i nemocnice znevfhodndny.

Za zvl65t 'zavalnou okolnost steZovatel povaZuje, 2e tut<l dohodu uzaviel i
sout6Zitel6 ktei i  maji  spolecne dominantnI postavenl pierdstavuj ici  100 o/o trziniho
podilu platcfr zdravotnI pece. To jim umoZnuje chovat se ;zcela nezdrvisle na
poskytovatr:l ich zdravotni pece - svych smluvnich partnerech. StdZovatel up,ozornuje
na nAlez LJstavniho soudu, v nermZ tento odkazuje, 2e ,,2 judikatury Evropskeho
soudniho atvora, z niL vyplyva, Ze velmi vysoky trZni podil piekracujicf hranici 7'5 %o,
drZeny po relativne dlouhou dobu, je tak silnou indicii,2e pro prokdzani
dominantniho postaveni neni v4tSinou tieba posuzovat dalSi kriteria (Sbirka
ndlezfr a usneseni, svazek 46, n6lez e . 110, ll. US 1 92105).

i l t .

Podle steZovatele piitom nejde o dohodu ve smyslu $ 3 odst. 4 pism. a) zakona d.
14312001 Sb., kter6 by mohla piisp6t ke zlep5eni poskyto'vani zdravotni pdce a jeji
dostupnosti  a zniZ obdane - poj i i l t6nci,  a poskytovatel6 zdravotni pece - nemocnice,
budou mit pi imeienf podi l  na vyhod6ch z toho plynoucich, ad takto se s;naZi
0castnici Memoranda sve cile a jejich dopady interpretovat.



Neexistuje analyza, studie ci j iny' ekonomicky materi6l, dokazujici, 2e propago'vand
fspora 10 t isic nemocnicnich l frZek pi inese ekononricke 0spory v systemu
zdravotniho poji5teni nebo povecle ke zlep5eni kvality pece o pojiStence. SteZovatel
potiebuje ;za nutne zdilraznit, ;2e z6m6i sniZit pocet lfrZek v nemocnicich neni
obsaZen v programov6m prohl6ilenf vl6dy, ani v ladnem dokumentu schv6lern6m
vl6dou, poslaneckou sn6movnou ci j inyim relevantnim clrg6nem veiejne spr6vy.
Neexistuje ani jeden koncepcnl materi6l Ministerstva zdravotnicl,vi, z nehoii by bylo
moZne usutzovat, 2e sniZeni por:tu l frZek v nemocnicich, ru5eni oddeleni a oborfr
nebo celych nemocnic je souddsti ucelenych reformnich zArnlrt tohoto minis;terstva.

Lze poukaz:at na to, Ze ieditel VZP Cn p. Hor6k na vySe uvedenti tiskove konferenci
nedok6zal odpovedet na otdzku, l<ol ik chce u5eti i t  pendz zru5eninr 10 t isic l f iZek.

PoZadavek na sniZeni poctu l f iZek akutni pece o 10 t isic (temei 20 % lfrZek
z celkov6hcl poctu 51 873 akutnich lfrZek; Ustav zdravotnickych informaci a statistiky,
Nemocnice v eR v 1. pololeti 2C111) vznikl v prostiedi VZP eR, kterou by'l poprve
veiejne forrnulov6n a aZ pot6 jej pievzaly ndkter6 sloZky l/linisterrstva zdra'yotnictvi.
S6m ministr L. Heger posleze podpoiil zamdr sniZovani poctr-r l irZek, ale jerk je
veiejne znztmo, vldy v5ak hovoiil o poctech niZ5lch a v dersovern rozmezi trvalicim
nekolik let.  Jak j iL bylo uvedeno, podpisu Memoranda ani ndsleduj ici  t iskove
konference se nezucastnil.

Podle n1zoru stdZovatel je prokaz'.ateln6, 2e snilovlni podtr"r lfiZekl a ru5eni nemclcnic
neni ofici6lni politikou st6tu na zAkladd rozhodnuti jeho orgiinrh. SteZovatel vSak neni
schopen pnok6zat, 2e neexistence koncepcnlch materi6lfr a rozhodnuti vei'ejne
spr6vy pi lrno souvisl s t lm , 2e za kampani ke sniZovdnl poctu l frZek a p,o6tu
nemocnic nestojl ofici6lni rozhodovaci struktury, nybrl vlivnd zajmovl kruhy ;ciimo ve
;zdravotnictul,  propojene se zdrarrotnimi poj i5t 'ovnami a dal5imi vl ivnymi f inanc;nimi
lkruhy.

Lze poukAz:"at na to, 2e je um6le vytvoien mytus o nadbytku lfrZek v e R. \/ zernich
s obdobnfm vfvoje a tradicemi z<Jravotnictvi je nemocnic i nemocnidnich lfulek ' 'rice
'/  CR je 189 nemocnic, v Rakous;ku je na B mil ionfr obyvatel 2711 nemocnic, v ISRN
;ries 4 t isice nemocnic. V Rakousku je to 6 l frZek/t isic obyvatel,  v en jen 5,5
l0ZeUtislc obyvatel.  V Rakousku je malych, levnych nemocnic do 200 l frZek lei7, u
n6s jen 95. V Rakousku male nemocnice poskytuj i  62 % p6ce, u n6s jen 16 o/o.

lRu5enim lfrZek se neu5eti f  nic. Nemocnice nejsou a nikdy nebyly placeny:za podet
l frZek. Ru5enim menSlch region6lnich nemocnic, o ktere priedev5im jde, se
trroskytovdnim zdravotnf pece mfiZe jen prod ralit. Nemocnidni peci bude nutne
poskytnout, jen se b62na, men 5 n6rocn6 pece z relativnd le',rnej5ich nralych a
stiednlch nemocnic bude muset piesunout do t6ch draZ5ich

,Z vf5e uvecleneho je rovneZ zfejnt6,2e v Memorandu nejde o dohodu, jejiZ dopa,C na
hospod6iskou souteZ je zanedbatelny ve smyslu posledni vety S ,3 odst. 1 zitkona d.'14312001 Sb.

D6le chce st6Zovatel upozornit, )'-e zdravotni poji5t'ovny neljsou [<e sniZovdni poctu
lfrZek a ru5enI nemocnic nuceny ani svou ekonomickou r; i tuaci.  Vyiber poj istrreho
v5emi zdrarrotnimi pojiSt'ovnami za obdobi leden ii jen 2011 dos6hl 1]l2,2g %



stejneho olldobi pfedchoziho roliu a zvf5il se o 3,976 mld. Kc. V5echny .zdravotni
poji5t'ovny uhrady nemocnicim plati ve sjednanych terminech , c:o2 zejmena u VZP
Cn nebylo v minulosti samoziejmosti. Zristatky na ucltech v5ech zdravotnich
poji5t 'oven k 30.6.2011 dosahoverly 14 mld. Kc. V)t j imkou byla VZP eR, lel iZ situaci
ie5i zmdnra zAkona c. 48119t97 Sb., kter6 umoZni jednu tietinu zfrstatkir
zam6stnaneckych poji5t'oven vyuZit pro potieby VZP CR.

Jestli stdZovatel v piedchozim pouklzal na protipr6vnost postupu zdravotnich
poji5t'oven z hlediska prAvnich pi'edpisfi platnych v dobe pi' i jeti JVlemoranda, cht6l by
piipomenout, 2e jedndni t6chto trloji5t'oven na jeho z1klad5 by s;e uskutediiovalo iiL
v dob6,  kdy nabudou 0cinnost i  nov6 pr6vni  p iedpisy.  Dne 1.12.2011 nabude
ucinnosti zisadni novela zAkona o veiejnem zdravotnim poji5teni, n6slednr5 dalSich
jiZ schv6lerrfch reformnich zAkonfr o zdravotnictvi, ktere vyznamne posunou pr6vni
prostiedi v tomto odv6tvl d6le k trZni ekonomice a Sir5lnru upliatn6ni hos;codtiiske
sout6Ze.

V rozporu :s tim by bylo prisoberni zdravotnich poji5t'oven na ziiklad6 Mernoretnda,
vytv5iejici deformovan6 trlni prostiedi a na jeho zdkladtit vznikle smluvni vztahy,
kter6 by jerdndni 0castnikfr hosllod6iske sout6Ze ovlivfiovaly F,o iadu piiStfch let.
StdZovatel povaZuje za aZ zarfllejici, jak se mohly pri reformnich snah6ch o
prohloubenrI tr lni  ekonomiky ve zdravotnictvi uplatnit  metody pi ipominaj lcl
centralizoviane iizeni zdravotnictv'l mnoho desetileti zpet.

IV

St6Zovatel je nazoru, 2e dohodar zdravotnich poji5t'oven v Memorandu je '/ ro2lporu
se zAkonern, je dohodou zakazanou a tudiZ neplatnou.

Urdeni neprlatnosti  uveden6 dohody vSak nebr6ni zdravotnim poj i5t 'ovndm spolecn6
postupovat i  podle neplatne doh,cdy, nebo uzavi i t j inou dohodu o jedn6ni 'ue shod6
nebo ve sl-rode jednat i bez plsemn6 dohody. Proto st62ov'atel povaZuje za dfrleZite,
aby ucastrr ik&m dohody bylo uloZeno, aby se zdrlel i  jedn6ni ve shod6've v'Sech
uvedenych pi ipadech, t j .  aby se zdrlel i jedn6nf ve shod6 ve smluvnich vztazic;h se
zd ravotn icl rym i zaiizenimt.

StdZovatel piitom upozoriuje na skutednost, 2eVZP e R sama piedstavuje fdastnika
dohody v J\4emorandu, ktery m6 clominantnl podi l  mezi v5etni jej irni 0castniky ajehoZ
jedndni is;amotneho mfrZe mit obdobne ucinky jako jedndni 'v5ech 0car;tnik:fr ve
shod6.

Trlnl podil tohoto ucastnlka dor;ahuje celost6tne 63 % trZni sily na strand prlatcfi
zdravotnI prede (podle podi lu na celkovem poctu poj i5tencfr,  za ndZ hradi ,zdravotnl
peci) a dokonce pies 70 % v peti  kraj ich en (vyfr165ka MZ'e.39612010 Sb., starrovicl
pro 0cely Ihrady zdravotnI pece podll  poj i5tenc& jednotl ivfch poj i5toven
v jednotlivych krajich k celkov6mu poctu pojiStencti).

StSZovatel je nazoru, 2e k odstrarndni
dobe byly upraveny pomery fcastnikfr

V

protipr6vniho stavu je potieba, aby v nejkrat5i
a to tak, aby byl zachov6n soudasnV ,stav. Ma



dfivodnou obavu , 2e by jednan i zdravotnich poji5t'oven vyjadiene v Memoriandu
vedlo k nev'ratnym n6sledkfrm jak. pro zdravotnick6 zaiizenli, kterii zastupuje,, tak pro
obcany ve s;p6dovych 0zemlch, v nichZ poskytuj i  l r iZkovou iambulantni pe6i, tak ipro
zam6stnance nemocnic, jako? i pro mdsta a regiony, kde jsor.r nemocnir:e c;asto
nejvet5im i ;ram6stnavatel i.

DSle je steZovatel nazoru, 2e dfrvodem k urychlenemu rozhodnuti v zAjmu ochrany
hospoddisk:e soutdZe je obava, 2e by vfkon piijateho rozhodnuti byl ohroZen, nebot'
zAmlry 0castnikfr hospod6iske s;out6Ze vyjadiene v Memorandu a jedn6ni na tom
zaloZene by do doby rozhodnutl nrohly byit dokon6ny.

K tomu steiiovatel uv6di:

V podstat6 administrat ivnim ru5enim nekteqich region6lnich nemocnic by byla
z6sadn6 ornezena dostupnost zdravotni pece pro obcany '.l jejich sp6dovenn fzemi.
Nemocnice zastupovane st6Zovatelem ze 70 - B0 % poskytuj i  akutni a neodkladnou
,zdravotni peci vcetnd ambulantrr i  a pohotovostnich sluZeb, kterou v disponibi lnim
6ase a be,z kooperace se sousednimi nemocnicemi a dal5im t zdravotnickymi
,zafizenlm i nebude moZ nO zajistit.

Obdobne drisledky bude mlt nuce,n6 omezovani rozsahu poskytovane pece' 'r  dal5ich
nemocnicfch. Vet5ina regionalnich nemocnice je l iL v soudasne dobe v krajne
nepiiznive rekonomicke situaci. Po iadu let se rozvira| nfr;iky mezi uhradalni tdimto
nemocnic im a fakul tn im i j in f rn nejvdt5 im nemocnic lm. Na ;z6klad6 rozhodnut l
Ministerstvet zdravotnictvi je od roku 2007 soustied'ovana specializovana pecie a tfm i
jeji unrady do tzv. center piedevi;lm ve fakultnlch nemocnicich (v rozsahu temd:i 28
nrld. Kc v roce 2010 - ZprAva vl6dy o hospodaienf zdravotnich poji5t'oven v roce
:2010) . Z dfrvodu nedostatku z:ejmena lekai& v nekterfch clborech relgion6lni
nemocnice samy redukovaly svou peci a zru5i ly iadu odd6lernl.  Dal5i ori leZefl i
rozsahu poskytovane pece vflucr-lhe zdravotnimi poji5t'ovnami b'y melo devastacni
fcinek na iej ich f inancni stabi l i tr .r ,  odm6novdni zam6stnanc& a moZnosti  jakekol i
rrbnovy inverstic a vedlo by k zlniku iady z nich.

)Zatim pronikla na veiejnost jmena jen c6sti nemocnic, ktere maji blit c6stecrr6 ci
;zcela zru5e'ny. Brdni tomu samy' nemocnice, u nichZ jen pouhe zvelejneni jr:j ich
ohroZeni by vedlo ke znepokojeni zamdstnanc[r, k piedcasnfm orlchodfrm n,Sktenich
kl icovfch orlbornikfr.  Ale i  k tomu, 2e nemocnice by nedostaly 0very, kter6 j iZ nyni
nezbytne plotiebuji k beZnemu provozu (vcetne kontokorentu) nebo 2e jejich
dodavatele by piistoupili k omez:ov6ni lhfrt splatnosti do<J6vaprich lekri, potrilvin,
;zdravotnickriho materiSlu i energii

lt lemocnice jsou piitom v iade mest a regionfi nejvet5fmi zamdstnavateli a nejvet5imi
odberatel i  zboZl a sluZeb zabezpedovanych pifmo z regionu. Existencni nej istota a
ohroZeni nemocnic by vedla k ohroZeni podnikSnl a hospodaiske dinno,st i  r iady
s;ubjektfi a k deformacim region6lrriho trhu.

Uskuteciov6nf krokfr dohodnutych v Memorandu a postup pojiSt'oven ve slhoddi by
donuti l  i  nemocnice jednat ve slrod6. JtZ na 28.11. 2011 je svol6no mirnoi6dn6
z:ased6nl nemocnic sdruZenych v ne UN za fcasti z6stupcri asociace krajfr a
odborovfch organizaci, na ndmZ brude navrZeno zmocnit org6ny Ae MN ke koordinaci
lrrok& v&ci zdravotn im poji5t'ovnanr.



Lze piedpokl6dat, 2e jedn6ni na zAklade kartelove dohody zpochybni jednoil ive
nemocnice a prdvne napadnou ulrondenI smluv zdravotnfmi poj i5t 'ovnami.

D6le lze piedpokl6dat, 2e nemocnice odmitnou jednat e novych smlouv6ch pod
n6tlakem. Dirsledkem by byl bezp'ravny stav po skondeni ucinnosrti nynej5ich smluv a
v jeho dfrsledku pr6vni nejistota nejen nemocnic, ale i samortnfch pojist'ovein a
piedev5lm ;cacientri a v5ech obcanti.

RovneZ by mohly bft v budoucnosti  prdvne zpochybndny v5echn'y smlouvy, ktere by
se poji5t'ovn6m pod n6tlakem podaiilo uzavfit.

,Ae MN, v5echny odborov6 organi;race ve zdravotnictvi a Svaz pac;ienter e n jarko prvni
signat6i i  dne 21 .11.2011 podeprsal i  Antimemorandum jako dokument a u,yzvu ke
spolecn6mu postupu vfrci zdravotnim pojiSt'ovn6m, urdenou piedev5im krajfrm,
rnnestfrm i obcim ohroZenym ru5enim nemocnic a jejich 6dsti, jako1 i dalsim
rudastn ikfrm.
'/5e vfSe u',ledene hrozi odehr6t se v situaci zvy5eneho napeti ve zdravotnictvi, kdy
stdt je ochoten splnit sve zlvazky zvy5it platy lekai& a dal5ich zdravotnickfch
pracovnlkfr o 10 % pouze zc6sti a jen v nemocnicfch pilmo iizenich Minisllerstvem
;zdravotnictr,ti. ProtoZe nejsou zajisteny prostiedky na zvyseni 0hrad regionalnim
nemocnicim, je vyloudeno, aby ve Tq nemocnic do5lo k jakdmukoli  zvy5eni plat0r .  Ze
strany odborovych organizaci j iZ jsou piipravovdny spolecne protestni akc;e, ktere
rozsahem i dopadem mohou piekonat protesty samotnych lekaifr z poc6ltku roku
?_011

lStdZovatel je nazoru, 2e je z{jmen nejen nemocnic a pacientfr, ale i demokratickeho
prdvniho stiitu, aby jeho org6ny poveien6 ochranou pravidel hospoddiske sout6Ze
piede5ly vzrniku nekolika front zAjmovych gkupin jednajicicfr ve shod6, navzAjenr do
sebe zakl indnVch, schopnych pi ivodit nedozlrn6 n6sledky nejerr pro zdrarrotnictvi.
Aby piede5ly jedn6ni, ktere by ?.e mohlo stdt precedentem pro obdobne ie5eni sport
v dalSich oblastech ekonomiky e Fl.

ItYlUDr. Eduerrd Sohlich, MBA
piedseda
l\sociace cesklich a moravskfch nemocnic
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F,ii lohy:

1. Potvr;zeni o registraci v regir;tru z6jmovfch sdruZenf pndvnict<fch osob
2. Vzor typove smlouvy sjerdnane mezi ne V a jednotlivVm i zdrervotnlmi

poji5t'ovnami



3. Memorandum zdravotnich poji5t'oven o restrukturalizaci a redukci lsZkoveho
fondu -  nemocnicnich l i rZek ze dne 31 .10.2011

4.  stanovisko Rady ACMN k tMemorandu ze dne g.11 .2011
5. Usneisenf Rady Ae MN ze dne 8 .11.201 1 (bod c 6)

6. Otevienf dopis Asociace kraj& e R ministrovi zdravotrrictvf ;le dne 3. 11.2011
7. Odborovy svaz zdravotnictvi a soci6lni pece varuje pied devastaci perSe a

nemocnic ze dne 8.1 1 .2011

8. Stanovisko Svazu pacienti) e n f memorandu zdravotnich poji5t'oven ze dne
12 .1  1  . 2011


