Sjednoceni sazeb dané z pridané hodnoty —
dichodova reforma — reforma zdravotnictvi —
tri reformy jednou ranou

Martin Fassmann

I. Dan z pridané hodnoty — evropska realita

Piehled o sazbach DPH aplikovanych v Evropské unii (stav k 1. 1.2011) EU 15 a CR

DPH neplati na ¢asti (Osvobozeni [Nulova [Super snizena(SniZena|Zakladni |Parkovaci |Celkovy pocet (Diference®)

Uzemi od dané sazba |sazba e sazba Sazba**) |sazeb DPH body
Belgie IANO 0) 6/12] 21 12 5| 21
Dénsko [Faerské ostrovy,Gronsko, IANO 0| 25| 2| 25|
Némecko Helgoland, Busing ANO 7 19 2 12
Recko vétsina ostrovii, Athos IANO 6,5/13 23| 3 16,5
S &lsk [Kandr.ostrovy, Ceuta,Melilla JANO 4 g 18 3 10|
Francie ) ANO 2,1 13,5 21 3 17,5
Irsko ANO 0 43 135 21 13,5 5 21
Italie ILivigno,Campione, Lugano _ |JANO 4 10} 20| 3 16|
Lucembursko IANO 3 6/12] 15 12] 5 12]
Ni i IANO 6 19 2| 13)
Ral ! ) IANO 0) 10 20) 12 4 20|
Portugalsko ["+) IANO 6/13 23] 13 4 17,
Finsko /Alandské ostrovy IANO 0f 9/13 23 4 22
Svédsko ANO 0 6/12 25 4 25
Y. Britanie  |Ostrov Man IANO 0] 5 20 3 15
R ANO 0+++) 10 20) 3 20)

Pramen: European Commission, VAT Rates applied in the Member States of the European Community,
taxud.c.1(2011)39295 - EN.

Poznamky:

*) Rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi sazbou obecné uplatiiovanou v dané zemi

**) PouZivd se v situaci, kdy je zboZi ve sniZené sazbé (napt. v CR 5%) a podle smérnice EU by mélo byt
zatazeno v zdkladni sazbé (v piipadé CR 22 %). Parkovaci sazba slouZi k tomu, aby se pfi pfesunu zboZzi ze
sniZzené sazby do zakladni v Case rozlozily negativni dopady s tim spojené (cenové Soky u nékterych komo-
dit). Z tohoto divodu je zboZzi po ur¢itou dobu “zaparkovdno na této mezisazb&”. Minimdlni vySe této sazby
musi byt 12 %. Délka uplatiiovani neni stanovena — napi. Belgie uplatiiuje parkovaci sazbu (12 %) jiz sedm-
néct let, Irsko dokonce 18 let (po 9 letech ji zvySilo o bod na dne$nich 13,5%)

*##%) na uzemi Jungholz a Mittelberg se pouziva specidlni sazba 19 %

“+) pro Azorské ostrovy a ostrov Madeira plati 4% redukovana sazba, 8% parkovaci sazba, 16% standardni
sazba

++) Zvlastni upravy pro Korsiku - sniZené sazby na nékteré druhy zbozi 0,9 %, 2,1 %, 8 %, 13 %, ve Fran-
couzské Guayané se uplatiiuje redukovana sazba ve vysi 2,1 % a zdkladni sazba 8,5 %

+++) Za nulovou sazbu je povaZzovano osvobozeni od dan€ s ndrokem na odpocet dan€ na vstupu. I kdyz
v legislativé CR neni pfimo pouZivan termin ,,nulova sazba“, osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané
(na vstupu) existuje.



Prehled o sazbach DPH aplikovanych v Evropské unii (stav k 1. 1. 2011)
nové ¢lenské zemé

DPH neplati na ¢asti (Osvobozeni |Nulova Super sniZena|Snizend|Zakladni (Parkovaci |Celkovy pocet (Diference*)

Uzemi od dané sazba |sazba e sazba Sazba**) |sazeb DPH body
Bulharsko NE 7 20) 2 13
E k ANO 0 9 20] 3 20

Turecka ¢ast,
Kypr Aktotiri,Dhekelia ANO 518 15 3 10
Lotyssko ANO 12 22| 2 10
Litva ANO 59 21 3 16
Madarsko ANO 5/18 25 3 20
Malta ANO 0 5| 18] 3 18
Polsko ANO 3! 58 23 3 18
R ' ANO 59 24| 3 19
Slovinsko ANO 8.5 20 2 115
Slovensko ANO 0 10] 20) 3 20

1) Polsko si vyjednalo supersniZzenou sazbu DPH u vstupi do zemédélstvi ve vysi 3 % (do 30. 4. 2008)
au potravin (nezpracovanych) ve stejné vysi (do 21. 12. 2010). Od nového roku doslo k pfesunu do 5% sazby.

Analyzujeme-li situaci v jednotlivych zemich EU, piekvapi nas pomérné Siroky roz-
ptyl vySe i poctu sazeb dané z pridané hodnoty. Mtzeme zde nalézt jak zemé vyuZzi-
vajici velmi nizkého poctu sazeb (vedené prakticky ,,jednosazbovym* Danskem), tak
i zemé, které pouzivaji vyssi poCet sazeb DPH. Naprostd vétSina Clenskych zemi EU 15
ma — a to dlouhodobé — tfi a vice sazeb. Mezi nimi jsou ,,pétisazbovymi favority Bel-
gie, Irsko a Lucembursko. Ve skutecnosti jsou to ,,dvousazbové‘ stty, které jsou vyjim-
kou z dlouhodobé prosazovaného, nepsaného, le¢ uskute¢iiovaného pravidla o poctu
sazeb.

Jakousi cestu ke sjednoceni sazeb (pokud lze o této spiSe Skolometské predstavé
vibec redlné hovofit) prezentuji tedy spiSe nové cClenské staty. Zde vsak spiSe nez
cokoli jiného sehrdl svou tulohu pfedev§im tlak pfistupovych jednini podporovany
snahou nedélat si problémy pfi zavrseni ,,déjinného vstupu do EU*. Velmi dobfe to uka-
zuje predchozi tabulka. AZ na ¢asové omezenou vyjimku ve supersnizené sazbé, kterou
si vyjednalo Polsko, si ani jeden nové piistupujici stat (CR nevyjimaje) nevyjednal ales-
poii tzv. parkovaci sazbu. Néstroj v minulosti i dnes starymi ¢leny EU dosti hojné vy-
uzivany. A to presto, Ze ve vétSiné pripadii znamenal pro tyto zemé vstup do EU masiv-
ni presun velkého objemu komodit ze sniZené do zdkladni sazby.

Samotny pocet a vySe sazeb vSak neposkytuji komplexni pfehled o pouzivaném
systému dané z pridané hodnoty v té které zemi. Pfi podrobné&jS$im studiu zjistime, Ze je
tento dosti heterogenni systém dale komplikovan pomérné rozsahlymi systémy
osvobozeni od dané a specifickymi systémy a vyjimkami uréenymi pro vybrané
regiony ¢lenskych zemi (opét se prakticky viibec netyka novych zemi).

Sledujeme-li vyvoj systémii dané z pridané hodnoty od konce Sedesatych let (kdy
byla postupné v ¢lenskych zemich EHS zavidéna), budeme jen velmi obtizn€ hledat
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néjaky jednotici prvek ¢i spolecny trend ve vyvoji poctu a vySe sazeb DPH. Presto se
pokusime alespon nékteré obecnéjsi trendy prosazujici se v Evropské unii naznacit.

(1) Oblast dané z pridané hodnoty v Evropské unii je na hony vzdalena katedrovym
predstavam o nezbytnosti jednotné (a jedné) sazby dané z pfidané hodnoty, které se po
n&jakém Case opét §iii v Ceské republice. (Tentokrit proto, aby to ,,od@ivodnilo® prapo-
divny zpuisob dichodové reformy po Cesk, viz déle.) Naopak — vySe i pocet sazeb dané
z pridané hodnoty jsou v Evropské unii zcela zfejmym vyjadienim pragmatismu
jednotlivych zemi, reagujicim v prvé radé na své vnitini podminky a potreby (tyka
se samoziejmé prredevsim zemi EU 15). Sazby DPH se podle potfeby zvysuji ¢i sni-
7uji a to tfeba i z roku na rok (n€kdy dokonce né€kolikrit i v pribéhu jednoho roku).
Pohyblivy je i pocet sazeb v jednotlivych zemich. Ten se nejen sniZuje, ale i zvysuje,
Iéta jsou vyuZivany tzv. parkovaci sazby atd.

Neni ani vyjimecné, Ze nékteré citlivé vydajové skupiny — zv1asté potraviny — v sobé
zahrnuji zdanéni vice sazbami. Napf. Irsko pouZivd 3 sazby (véetné sazby nulové
a supersnizené). Tti sazby pouziva jeSté Portugalsko, Polsko a Belgie. Itdlie, Francie,
Spanélsko, Némecko, Svédsko a Velka Britdnie maji 2 sazby. Z novych ¢lenskych zemi
ma u potravin tii sazby pouze Polsko, dv& sazby pak Slovensko,"” Madarsko, Lotyssko
a Kypr.

(2) Cela fada nejriiznéjSich vyjimek a omezeni (ale i takové drobnosti jako tfeba
pohyb sazeb DPH v fadu ,,pouhych® desetin procenta) doklada, Ze pfi rozhodovani
o vysi i poétu sazeb je v jednotlivych ¢lenskych zemich velmi bedlivé posuzovan
vliv zdanéni spotieby nejzakladnéjsich Zivotnich potieb na vyvoj socialnich pod-
minek ob¢anu. V této souvislosti pak vibec nepiekvapi, Ze naptiklad détské obleceni
a obuv jsou ve Velké Britanii a Irsku zatiZeny nulovou sazbou DPH (v Lucembursku
supersgiienou sazbou 3 %) a to i pesto, Ze toto zboZi neni na seznamu pro sniZzenou
sazbu.

Neptekvapi, Ze prakticky ve vSech starych zemich (s vyjimkou Danska) jsou zaklad-
ni potraviny zdanény sniZenou sazbou DPH, pfi¢emz ve Velké Britanii, Irsku a na Malté
jsou potraviny zatizeny nulovou sazbou DPH a v tadé dalSich statd se uplatiiuje tzv.
supersniZend sazba Irsko (4,8 %), Spanélsko (4 %) Itilie (4 %), Lucembursko (3 %).
I v ostatnich starych ¢lenskych zemich je zdanéni potravin velmi nizké.”

To nové Clenské zemé si takové ,,zbytecné starosti®, zda se, viibec nepfipoustéji. Na-
opak jsou to pravé potraviny, které se v t€chto zemich zifejmé povaZuji za bezpecny
zdroj rozpoctovych prijmut (a do jisté miry zéplata za likvidované pfijmy z piijmovych
a majetkovych dani). Neni tedy pfekvapujici, Ze se zdanéni potravin pohybuje ve vétsi-

" Slovensko mélo do roku 2010 dokonce tfi sazby DPH, a to 19,10 a 6 %. Nastupem nové vlady se op&tovné
nasmérovalo Slovensko k sniZeni poctu sazeb. K 1. 1. 2011 byla zvySena zakladni sazba na 20 % a zruSena
Sestiprocentni sazba, ktera byla urena na potraviny pii prodeji na trzisti. Desetiprocentni sazba se z potra-
vin tykd pouze sacharinu a jeho soli, takZe ve skute¢nosti ma dnes Slovensko prakticky u vSech potravin
sjednocenou sazbu na trovni 20 %.

? Na za&itku fijna 2003 se pokusila Evropska komise nabidnout témto tiem statim doasnou vyjimku na tyto
komodity. Jednani vSak nepfinesla pro EK tspéch a ,,anomalie* supesrniZenych sazeb bude platit i pro rok
2011. Vedle uvedenych poloZek se tzv. supersniZzené sazby pouZzivaji napr. u 1éka, knih a novin. Je zajima-
vé, ze Spanélsko (4 %), Itilie (4 %) a Lucembursko (3 %) pouZiva tyto sazby také pfi vystavbé a rekon-
strukci byt a pfi stavebnich opravach.

? 1 v fadé dalsich zemi je zdanéni potravin — nejen ze socialnich ale i z produkénich divodi procentuelné
nizké: Portugalsko (6 %), Francie (5,5 %) Nizozemi, Belgie (6 %), Némecko (7 %).



né novych ¢lenskych zemi stfedni a vychodni Evropy kolo 20 %. Vyjimku tvoii jen Pol-
sko (5/8/23) a prozatim Ceska republika s 10 %.

(3) Zhruba do roku 1993 byly ve vSech starych ¢lenskych statech Evropské unie zru-
Seny tzv. zvySené (prohibitivni) sazby dané z pridané hodnoty. Tyto sazby se pouZi-
valy pouze zhruba v poloviné soucasnych ¢lentt EU 15. Jejich standardni vySe se pohy-
bovala mezi 3040 %. (Tyto sazby pouZivala Belgie, Recko, Spanélsko, Portugalsko,
Francie, Irsko, Velka Britanie a Italie.)

(4) Prakticky u vSech sledovanych statd lze zaznamenat pomérné vyrazné narusty
sazeb dané z pridané hodnoty, a to jak u sazeb zakladnich, tak i snizenych.” Napiiklad
v Déansku doslo od roku 1967 do soucasnosti k nariistu zdkladni sazby DPH z 10 % na
25 % , ve Svédsku z 11,11 % na 25 %, v Itélii od roku 1973 z 12 % na 20 %, v Nizo-
zemi od roku 1969 z 12 na 19 % atd. Nicméné zhruba od poloviny devadesétych let
minulého stoleti byla vySe sazeb prakticky ve vSech zemich EU 15 zastabilizovana. Coz
bylo spojeno s datlovymi reformami v oblasti pfimych a majetkovych dani a s plynulym
ekonomickym ristem. (Vyjimku tvofilo Némecko, kde nartist sazeb byl jednim ze zdro-
ji k financovani naklada sjednoceni.)

Diivod nardstu sazeb dané€ z pridané hodnoty souvisi se samotnym charakterem
nepiimych dani. Z relativniho pohledu miry prerozdéleni (dariové kvoty) zpisobuji
nepiimé dané, imérné svému objemu v celkovém dafiovém inkasu, pomalejsi riist ¢ita-
tele (daflovych pfijmi) nezli je riist jmenovatele (HDP). Tim dochazi k tzv. samovol-
nému poklesu danové kvéty. Pokud ve staté dochazi ke stabilizaci ¢i narastu dariové
kvéty (napf. s ohledem na stav vefejnych financi) a jako cesta se voli cesta posilovani
nepiimych dani na dkor dani pfimych, pak je to pravé tento proces, ktery v konecném
dtsledku vede k nomindlnimu zvySovani sazeb nepifimych dani. (Je jasné, Ze takovéto
zvyseni pak nasledné urychluje pokles daniové kvoty a postupné vyvolava potiebu dal-
§iho nomindlniho zvySeni nepfimych dani.) Diivod pro¢ se nepiimé dané nevyvijeji
obdobné jako hruby domaéci produkt (HDP), je dan jejich konstrukci. Spotfebni dané
jsou urcovany v zasad€ vzdy absolutni ¢astkou na hmotnou jednotku komodity, ze
které jsou vybirany (alkohol, cigarety, pohonné hmoty, nové energie — tzv. ekologické
dané). Velmi malé vazba na vyvoj HDP je tedy nasnadé. Nizka reakce DPH na ekono-
micky rist je spojena nesouladem mezi celkovym ristem HDP a vyvojem konecné
spotieby. Vyrazny vliv pfitom mizZe hrat — z pohledu dané z pfidané hodnoty — proti-
smérné pusobeni ekonomického rlstu a exportu. Zatimco 1ze z nejobecnéjsiho hledis-
ka povazovat rast exportu jako vyrazny faktor rstu HDP, zvIasté v zemich exportné
orientovanych, z pohledu vynosu dané z pridané hodnoty je jeho pusobeni odlisné.
Exportované zbozi a sluzby jsou osvobozeny od thrady dané z pfidané hodnoty
(s narokem na odpocet dané na vstupu u exportéra). Exportované zboZi je tedy zatize-
no nulovou sazbou DPH a zvySovani exportu znamena niz$i vynos DPH. Je zfejmé, Ze
charakteristicky rys* nepfimych dani, zptsobujici samovolny pokles dafiové kvéty,
bude zesilovat pifimo imérné zvysSovani podilu nepfimych dani v celkovém danovém
inkasu.

YV nékterych zemich EU 15 bylo moZno zhruba jesté pred deseti lety sledovat i snizovéni sazeb. To se tyka-
lo pouze oblasti sazeb sniZenych. Navic bylo toto sniZeni spojeno vétSinou se ziZenim rozsahu komodit,
kterymi je tato sazba zatizena. Dnes uz k tomuto jevu prakticky nedochézi.
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Ceska republika napliiuje vyse uvedené charakteristiky. Mezi lety 1993-2002 stoupl
podil dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani na celkovych danovych pfijmech

713

ze 43,6 % na 48 % v roce 2002. Tii etapy ,,reforem vefejnych financi* tento proces
vyznamné urychlily. Za dalsi ¢tyfi roky (do roku 2006) se tento podil zvysil o 6 pro-
centnich bodl a za dalsi ¢tyfi roky o 5 procentnich bodl na 59 %. To znamena, Ze za
poslednich osm let se podil DPH a spotfebnich dani na celkovém vynosu dani zvysil
téméf o trojnasobek toho, co narostlo v pfedchozich deseti letech. Neni to nic prekva-
pivého — zdanéni spotifeby prosté nahrazovalo (alespon Casteéné) vypadky pfijmi spo-
jenych se snizovanim pfimych a majetkovych dani. Je samozrejmé, Ze dal§im tlakem na
posilovani neptfimych dani v dafiovém inkasu, ktery prosazuje soucasna koalice a jejimz
vyjadienim je snaha o sjednoceni sazeb DPH, dojde k dalSimu markantnimu zvySeni
tohoto podilu. (Mezi vyspélymi zemémi budeme k této nové struktufe daniového inkasa
zt€Zi hledat srovnani.) Takto vysoky podil nepfimych dani na celkovém daiiovém inka-
su je z pohledu vyspélych stati Evropské unie spise vyjimecny (podily spotfebnich dani
se pohybuji zhruba v intervalu 45-50 %).”

Toto jednoduché porovnani zaroven ukazuje, jak oSidné a v zasadé chybné je
hodnotit daiiovy systém podle tdajii vytrZenych z celkového kontextu daiiového
systému. (A obracené, jen v tomto celkovém kontextu je moZno posuzovat zmény
pfimého ¢i nepifimého zdanéni.) TakZe — naptiklad — pfestoze ma Dansko (v podsta-
té) jednu sazbu DPH na vSechno zboZi a sluzby a tato sazba je nejvyssi v celé Evrop-
ské unii, je v Dansku podil nepfimych dani na celkovém dafiovém vynosu jen zhru-
ba 35 %!

(5) Jak dané primé, tak i dan€ neprimé maji své vyhody a nevyhody. Obecné je
mozno fici, Ze vyraznou vyhodou pfimych dani (resp. dani z pfijmu) je v zasadé jejich
bezprostiedni reakce na vyvoj HDP. Progresivni zdanéni, které je s témito danémi zéro-
venl spojeno, do ur€ité miry zmensuje spoleCenskou diferenciaci a prispiva k udrzeni
socidlni koheze spolec¢nosti. Nevyhodou této dan€ je nutnost pomérné velkého vyskole-
ného a tfadné pracujiciho aparatu zabyvajictho se kontrolou a vybérem této dané
a vyraznéjsi nebezpeci danovych unikid souvisejicich s globalizaci (zneuZzivani datno-
vych raji apod.).”

Vyhodou nepfimych dani — dané€ z pfidané hodnoty a spotfebnich dani — je jejich
pomérné jednoducha sprava a vybér. (To vSak naprosto neznamend, Ze jsou nepiimé
dang& — specialné v CR a dalSich postsocialistickych statech SVE — prosty rizika datio-
vych tnikt.) Nevyhodou je jejich mala reakce na vyvoj HDP (tedy prispévek k samo-
volnému poklesu daniové kvoty) a problém relativné vysSiho zatizeni niZSich prijmo-

% Taxation trends in the European Union, Prostat statistical books, 2007

9 To viak neznamend, Ze se k problematice spekulativniho pfevodu penéz do daitovych raji a tim umélého
sniZzovani daniového zdkladu stavi staty Evropské unie pasivné, jak to mizeme vidét v Ceské republice (a jak
se to posléze stavd jednim ze zdkladnich argumentl pro sniZovani pfimého zdanéni v zemich naseho typu).
Naopak legislativa bojujici proti tomuto zpusobu danovych uniku je v fadé zemi na vysoké drovni. V této
souvislosti se mohou do ur¢ité miry stdt inspirativnimi napf. opatfeni vSeobecného dafiového zakoniku
(Code général des impots) k potirani neplaceni dani a danovych tnika spocivajici v opatfeni, Ze zisky trans-
ferované francouzskymi firmami na zahrani¢ni poboc¢ky porusujici pravni predpisy o transferovych cenich
nejsou pro daiové ucely odpocitatelné. Pfed zdanénim transferovanych ¢astek musi sprava dani dostat pru-
kaz o vazbé, ktera existuje mezi francouzskou a zahrani¢ni firmou. KdyZ mé zahrani¢ni firma sidlo v ,,datio-
vém raji“, mize byt zdanén bez ohledu na jeji vztahy s matefskou firmou.



vych skupin se vSemi, zvlasté socidlnimi, problémy s tim souvisejicimi. Dailova politi-
ka jednotlivych statd mimo jiné sméfuje k hledani optimélniho nastaveni struktury dani,
ve které by se klady jednotlivych dani ndsobily a zadpory vzajemné eliminovaly. Je vSak
samoziejmé, Ze aktudlni struktura dani je ovlivnéna i historickym vyvojem, kulturnimi
tradicemi, ale i ekonomickou vyspélosti.

Sledujeme-li tedy strukturu celkovych danovych pfijmi a vyvoj jednotlivych poloZek
v Case, ukazuje se, Ze ve viech vyspélych stitech Evropské unie jsou negativa nepri-
mych dani vyvazovana vyrazné vyssi vahou dani z prijmu a majetku.

Zv14sté markantni se tento mechanismus ukazuje v Dansku — kde az na omezeny roz-
sah vyjimek neexistuje, tak jako v ostatnich zemich EU, vnitini , kompenza¢ni mecha-
nismus* dané z pridané hodnoty, ktery vyraznéjSim vyuzivanim systému osvobozeni od
dané, nulovymi, supersniZenymi ¢i sniZenymi sazbami zvyhodiiuje socidlné citlivé
druhy zbozi. V Dansku je proto vyrovnavani socidlnich rozdilt a udrZovani socidlni
koheze spolecnosti docilovano vyssim pfimym zdanénim pfijmi a majetku. Té€Zko si
tedy lze pri diskusich o budouci struktufe a vyse sazeb DPH brat Dansko za vzor bez
toho, aniz bychom vidé€li zapojeni systému DPH (a obecnéji neptimych dani) v celko-
vém dafiovém systému této zems.”

S vyrazné vysokym podilem nepiimych dani se Ceska republika znacné& pfibliZila
méné vyspélym perifernim zemim, rezignujicim na zavedeni ,,technologicky* naro¢né-
ho systému vybérem piimych a spokojujicimi se s pohodlnou a méné administrativné
naroénou cestou zdanéni spotieby.®

I1. Dan z pridané hodnoty — ¢eské myty

JiZ na prvni pohled je zfejmé, Ze predchozi velmi stru¢né analyza situace v oblasti
DPH v Evropské unii zcela jasné vyvraci celou fadu mytd, které se o DPH, o jejim pu-
sobeni a hlavn& smé&fovani jiz del§i dobu ifi v Ceské republice.

(1) Nebyvale tuhy Zivot ma v ¢eském prostiedi mnohokrat vyvraceny mytus, Ze sjed-
noceni sazeb DPH je evropsky trend, ke kterému stejné bude muset dojit. Ceska
republika by proto neméla otalet a méla by provést toto sjednoceni v co nejkratsi
dobé. Jak jsme si ukazali v predchozi casti — z pohledu realné politiky jednotlivych
¢lenskych zemi Evropské unie je takovéto ¢i podobnd tvrzeni Cistou fikei.

(2) Neplati ani modifikovana varianta pfedchoziho tvrzeni, hovorici o trendu pokle-
su poctu sazeb a zakazu rozSifovani poctu sazeb. Od roku 1990 rozsitily celkovy
pocet sazeb DPH nasledujici stity - Belgie (v roce 1994 ze 4 na 5), Lucembursko
(v roce 1992 ze 3 na 4), Rakousko 1995 (ze 2 na 3), Portugalsko (1996 ze 2 na 3), Fin-
sko 1995 (ze dvou na ti), Svédsko 1993 (ze dvou na tfi). N&které z tchto statl (Bel-

” Takovyto tcelovy zptisob argumentace neni v Ceské republice viibec neobvykly. Zcela béZné se na jedné
stran€ (napf. pii vysi dafiové kvoty, pfi zdanéni piimymi danémi) CR davaji ,,za ptiklad* tzv. chudsi zemé
Evropské unie, zatimco pri debaté o vysi a poctu sazeb DPH se klidné operuje situaci ve vybranych nejvy-
spélejsich statech EU. Je to zcela pochopitelné, protoZe v tomto piipad€ se situace v chudSich zemich jaksi
,»nehodi do krdmu*. V Recku, Spanélsku i Portugalsku existuji totiZ vedle pomérné Sirokych systémi osvo-
bozeni od dané a izemnich vyjimek 3 sazby DPH, pficemz Spanélsko vyuZziva dokonce tzv. supersniZzenou
sazbu ve vysi 4 %. ~

¥ Velmi vaznou otazkou, ktera se viak v Ceské republice pii velmi omezenych diskusich o dal§im sméfovani
struktury dani neobjevuje prakticky vibec, je velmi nizké vyuZiti dani majetkovych. Zde je tfeba v prvé radé
poukézat na (z pohledu EU) ojedinély rozsah osvobozeni od dané dédické.
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gie, Finsko) po nékolika letech pocet sazeb opét sniZily, ostatni staty si ponechaly upra-
veny pocet sazeb. VétSina téchto rozsifeni se uskute¢iiovala v oblasti roz§ifeni poctu sni-
Zenych sazeb DPH.

Pocet sazeb vSak roz$ifily i nové Clenské zemé, a to ,.kupodivu* zrovna ty zemé,
které se davaly za priklad. V urcitou dobu totiz mély zavedenu ,,ekonomicky cistou*
jednu sazbu. TakZe od ,,zazraku* jedné sazby odstoupilo v roce 2000 Estonsko a Litva,
v roce 2003 Lotyssko, 2004 Rumunsko a kone¢né v roce 2007 Bulharsko a Slovensko.
V Ceské republice se tedy navrhuje sjednoceni sazeb DPH v situaci, kdy vSechny
nové staty EU po negativnich zkuSenostech s jednou sazbou udélaly presny
opak.”

(3) I tfeti mytus je velmi silné zakorenén v ceském podvédomi. Mohli bychom ho
zhruba charakterizovat ,,pochopitelnym tvrzenim*, Ze ¢im vice sazeb dané z prida-
né hodnoty se pouziva, tim hire se dan z pridané hodnoty spravuje, zvySuje se
sklon k danovym unikiim apod. Pokud bychom toto tvrzeni ,,presadili“ do podmi-
nek soucasnych ¢lenskych zemi Evropské unie, pak je opravdu obdivuhodné, Ze jesté
nedoslo k totdlnimu zhrouceni jejich systémua vefejnych financi. Vzdyt dvé sazby
DPH jsou zde i dnes spiSe vyjimkou — a to nemluvime o tom, Ze je$té v priabéhu 80.
let nebylo vyjimecnych 7 sazeb (pfi¢emzZ takova Italie jich méla jednu dobu dokonce
11). Pfitom se ukazuje, Ze podle mezindrodnich srovnani miry datfiovych unikl je
oproti témto zemim ,,na chvosté“ spise Ceska republika. Uspésnost ¢i nedspésnost
vybéru DPH nebude ani tak souviset s poctem sazeb (to potvrzuji mimochodem i pra-
covnici MF CR), jako spiSe s drovni, vzdélanim, pfipravenosti a ochotou (systémem
odménovani) danych finan¢nich dfednikil tyto neSvary odhalovat a potirat a s pfipra-
venosti represivnich sloZek stitu (vCetné pravnich norem) tyto pfipady danovych
Gnika trestat.'”

(4) Dalsimi ,,silnymi** argumenty, které miZeme slySet v Ceské republice od zastan-
cu tzv. sblizeni sazeb DPH, je tvrzeni, Ze nezvykle vysoky je rozdil mezi horni a sni-
Zenou sazbou — coZ opét podle nich vede ke zvySenym snaham o danové uiniky.

Vratime-li se k dvodni tabulce, vidime na prvni pohled, Ze toto tvrzeni je ve skutec-
nosti mytem. Vy3e zakladni sazby v Ceské republice totiZ neni v evropském kontextu
nijak vyjimecnd. V intervalu mezi 20-25 % se nachazeji zakladni sazby 11 ¢lenskych
zemi EU 15 a deseti novych ¢lenskych zemi.

% A nebyly to jen nové Clenské stity. I Velka Britinie méla prakticky od roku 1973, kdy byla DPH zavede-
na, do roku 1994 jednu sazbu DPH. Od roku 1995 piesla na dvé sazby DPH, kdy nové vytvorend 8% sazba
byla v prvni fadé€ urcena pro potraviny. Neni bez zajimavosti, Ze v roce 1997 Velka Britanie tuto sazbu déle
snizila na dnes platnych 5 %. B

Prizkumy provadéné od roku 2000 CERGE-UK v Ceské republice a na Slovensku prokazaly mimo jiné,
Ze mira danovych tniki je velmi siln€ ovlivnéna mirou rizika odhaleni. Zaroven tyto prizkumy ukazaly ne
prili§ lichotivou tvéf stdtni spravy v CR ve vztahu k boji proti dafiovym tnikim. Respondenty vnimand
(a pravdépodobné zkuSenosti ovérend) pravdépodobnost odhaleni pii daiiovych unicich je v Ceské repub-
lice velmi nizka. O tom, Ze se pravdépodobnost odhaleni dafiového tiniku pohybuje maximalné do 20 %,
bylo v roce 2002 presvédceno témér 73 % respondentl pravidelné se zabyvajicich stinovymi aktivitami —
na pravdépodobnost odhaleni maximéln€ do 10 % - tj. na praktickou beztrestnost pii dafiovych tnicich
vérilo v CR jesté 57 % respondentti. Podle téchto prizkumii bylo v danych letech na Slovensku vytvoreno
mnohem rizikové;jsi prostiedi nez v CR — tomu, Ze se riziko odhaleni pohybuje do 20 %, véfilo pouze 54 %
respondenttl a do 10 % jiZ necelych 39 % respondenttl. Prozatim se nenasel nikdo, kdo by v téchto velmi
zajimavych prizkumech pokracoval. Nicméné se nezda, Ze by se situace v této oblasti za poslednich 8 let
néjak vyrazné zlepsila, spiSe naopak.
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(5) Dalsi rozsifenou povérou v Ceské republice je, Ze by se nemély sazby dané z p¥i-
dané hodnoty ménit prilis ¢asto, z divodu adaptace subjektu a finan¢nich ufadu
na tyto sazby. Pokud se opét podivime do Evropské unie, je moZno naprosto bez nad-
sazky fici, Ze se zde sazby méni ,.kazdou chvili“. Zcela bézné jsou zmény sazeb z roku
na rok a vyjimec¢né nejsou zmény ani v prabéhu jednoho roku. I zde se ukazuje, Ze pro-
blém neni v sazbach, ale v systému spravy a kontroly dani a koneckonct i v nejedno-
znacnych legislativnich feSenich.

I11. Sjednoceni DPH, diichodova reforma, zdravotni reforma,
odhad dopadu

V souvislosti s pfipravovanou diichodovou reformou se opét objevila otdzka sjedno-
ceni sazeb DPH a je nesporné, Ze soucasna koalice to tentokrat mysli vazné. Na zakla-
dé koali¢nich jednani se prozatim rysuje hlavni smér diichodové reformy tak, Ze by se
z prabézného systému vyvedly 3 % pojistného, a to by sméfovalo na dichodové spore-
ni, zdrovein by se sniZil strop pojisténi (na 4nasobek primérného prijmu). Dale pak by
déti mohly jedno procento pojistného smétovat ptimo k posileni diichodl svych rodict.
Tyto kroky by v rdmci rozpocti byly kompenzovany sjednocenim DPH na trovni
20 %,"" pii¢emz by tdajné podle ministra Drabka takto ziskané prostiedky umoznily
»hejen rozjezd penzijni reformy, ale pokryly by deficit dichodového uctu v pribézném
systému, zaplatily valorizaci penzi (4 miliardy K¢), valorizaci Zivotniho minima, zvy-
Seni podpor rodindm s détmi (6 mld.) ¢i sniZeni ndkladld price, kterym chce vlada
vykompenzovat zvyseni cen. ... vlada zamysli zrusit pfispévek na politiku zaméstna-
nosti (1,2 % hrubé mzdy) a trazové pojisténi 0,6 % hrubé mzdy*“.'” Dile by pak toto
zvySeni mélo pokryt ,,volitelné“ 1 %, které mohou déti pfesunout ve prospéch posileni
dichodi svych rodict. Podle vladnich predstaviteld pry pijdou vSechny ziskané penize
zpét do dichodového systému a prakticky vsem se ,,velmi malé dopady* vykompenzu-
ji. Uplné ekonomické perpetuum mobile. A to vie jiZ od fijna leto§niho roku. Asi proto,
aby si ,,reformami‘ zdecimované vetejné finance vybrali svlj desatek na pfedvanocnich
nakupech. (Alespoii Ze ti kapfi, chleba a zdrava cibule budou vylouceni ze sjednoceni
DPH.)

Podivejme se nyni, jak tato operace bude skutecné vypadat. Nejdiive si vSak pfipo-
menime, jaké komodity se budou ,,sjednocovat* — 1épe fe¢eno zdraZovat:

4 potraviny (s vyjimkou viz pozn. 2), voda, zvifata a rostliny, 1éky a 1é¢iva,
knihy, noviny, ¢asopisy a jiné tiskoviny, zdravotnické prostiedky,” zbozi pro
osobni uzivani nemocnymi (pomiucky pro slepce — pocitace apod., pro neslysi-

'V Prakticky dojde ke sjednoceni sazeb. Na ,natlak“ strany Véci vefejné budou ze sjednoceni vylouceny
,.zdkladni potraviny“, kterymi podle predstav této strany jsou: chleba, brambory, Cerstvé zelenina, nezpra-
cované ryby, détské mlécné vyZivy, potraviny pro lidi s metabolickymi problémy. Ve skutecnosti jde jen
o kosmetickou tpravu bez valného efektu. Vyrazné vétsi dopad na obyvatele bude mit zvySeni cen tepla
a teplé vody, vodného a sto¢ného a léktl. Vyraznéjsi mimo jiné proto, Ze na rist cen té€chto komodit nebu-
de moci spotfebitel nijak reagovat.

2 Drabek: DPH zaplati reformu penzi a snizi ndklady zaméstnavatelim, Pravo 23. tinora 2011.

9 Podle vyjadieni ministra Kalouska dne 27. 2. 2011 se tidajné tato oblast nebude zdraZovat, no uvidime.
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ci, manipulaéni stroje pro téZce zdravotné postiZzené osoby), hnojiva a pro-
stfedky proti Skudciim, détské sedacky, détské pleny

4 zemédélské a chovatelské prace, prace souvisejici s provozem lesnich Skolek,
prace souvisejici s rybolovem a chovem ryb, tprava a rozvod vody, dodavky
tepla, bytova vystavba, sluzby ubytovaci a stravovaci, pozemni doprava (osob-
ni Zelezni¢ni a silni¢ni doprava), vodni a letecka doprava, zdravotni péce
(pokud neni osvobozena)

4 socialni péce (pokud neni osvobozena), vstupné na Kulturni a sportovni akce,
umélecké a ostatni zabavni sluzby (Cinnosti spisovateli, skladatelt, malifa,
sochari, herci, ¢innosti knihoven — puijéovani knih verejnosti), pohfebnictvi
a souvisejici sluzby

1. Inflace

Sjednoceni sazeb DPH vyvol4 pfimy cenovy impuls v minimdlnim rozsahu vice nez
3 % body nad troveti béZného vyvoje pramérné ro¢ni miry inflace. V tomto propoctu
vychédzime z odhadu objemu dodate¢ného piijmu vefejnych financi v rozsahu 58 mld.
korun a velikosti kupniho fondu (2 bil. K&) v CR. Pokud by se podafil zamér provést
sjednoceni DPH jiZ na podzim leto$niho roku, pak by toto sjednoceni zvysilo ceny jesté
v letoSnim roce o Ctvrtinu 0,75—1 procentni bod nad droven bézné inflace. V pfiStim
roce pak cca 0 2,5 % nad troven béZné inflace.

Celkova primérna rocni inflace v roce 2012 (které zasahne se pocita se sjednocenim
DPH) by se tak mohla pohybovat okolo 5-5,5 %.

Nutno v8ak podotknout, Ze se jedna o pfimy dopad vlivu sjednoceni na kone¢né spo-
tiebitele. Vedle nich se vSak evidentné objevi jesté vyvolané dopady sjednoceni DPH
s dopadem do spotiebitelskych cen. Souvisi to pfedev§im s vyraznym zvySenim nakla-
di v oblasti vefejnych sluZeb (pfedevsim zdravotnictvi) spojenych se sjednocenim DPH
(viz dale).

V indexu Zivotnich nakladi diachodci se vzhledem k rozdilnému spotiebnimu
kosi (vy$s$i podil komodit pfesunovanych do zdkladni sazby) bude pfimy ro¢ni vliv sjed-
noceni pohybovat 0 4,5 % nad béZny vyvoj inflace. A celkovy vzestup indexu Zivotnich
ndkladt dichodci by se pak pohyboval okolo 7,5 %. Jde opét, tak jako v pfedchozim
pripadé, spise o spodni hranici odhadu. Vzhledem k tomu, Ze se pocita se zvySenim cen
jiZ v fijnu, projevi se — stejné jako v pfedchozim piipadé — vliv sjednoceni DPH pro
leto$ni rok jen '/,, tedy n&co pies jedno procento. To bude mit vyrazny vliv na valoriza-
ci diichodtl od ledna 2012.

2. Verejné finance

Pro verejné finance by v teoretické roviné mohlo sjednoceni sazeb znamenat doda-
tecny piijem v rozsahu 58 mld. K¢ ro¢né. 1 procentni bod zvySeni sniZené sazby DPH
v soucasné strukture totiZ znamena dodatecny piijem ve vysi + 6 mld. K¢ (minus vylou-
¢ena cast potravin).

Je zfejmé, Ze tento odhad je vysoce optimisticky. Jedna se o jednoduchy propocet,
ktery nepocitd s tzv. cenovou elasticitou spotfeby, ktera se projevi u zdrazovaného
zboZi. Odhad tedy vychdazi z nerealistického pfedpokladu, Ze bez ohledu na nardst cen
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budou spotiebitelé poslusné akceptovat cenové narasty u zdkladnich Zivotnich po-
tfeb a ani ,,0 bochnik® nesnizi svij rozsah hmotné spotieby (coz za soucasné prijmo-
vé situace v CR je prakticky nemozné). Podle naseho ndzoru se s ohledem na ce-
novou pruznost da redlné finan¢ni pfinos sjednoceni DPH na trovni 20 % odhadnout na
cca 50 mld. K¢.

Teprve téchto realistickych 50 mld. K¢ miZe byt tedy urceno pro neutralizaci dopa-
di dichodové reformy do vefejnych rozpoc¢ti a na dalsi ,,doprovodna opatfeni‘
predpokladana MPSYV. Podivejme se proto, jak je tato bilance promyslena.

1) Vyvedeni tii procent z pribéiného diichodového systému. To reprezentuje — vzta-
Zeno na vSechny pojisténce — objem 36 mld. K¢. Pokud by se opt-out tykal jen pojis-
ténct do 35 let, reprezentovalo by to v dneSnich podminkach objem cca 20 mld. K¢.
Nicméné i toto je velkou neznamou. Masivni kampati diichodovych fondd muize tuto
&astku vyznamné zvysit.' SniZent stropu pojistného ze 6 na Etyfnasobek pramérné
mzdy bude reprezentovat ztratu vefejnych financi o dalsi 3 mld. K¢.

2) Vyvoland valorizace diichodii — vyvolany cenovy impuls vyvold nutnost valoriza-
ce dichodt. Jen valorizace diichodl podle primérné inflace (5%) si vyzada zhru-
ba 15 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze se bude sjednoceni sazeb odehravat jiz od
fijna a ovlivni tedy index Zivotnich nakladt ddchodcti jen 1/4, pocita MPSV
s valorizaci pouze na trovni 4 mld. K¢&. Z cenového narazu sjednoceni sazeb tedy
bude dichodctim v roce 2012 kompenzovéana pouze ¢tvrtina. Zbytek bude (pokud
se nezméni valorizacni schéma) kompenzovan az pfi valorizaci v roce 2013.
(S mimoradnou valorizaci dichodu, kterd byla v minulosti pfi takto zietelné pro-
infla¢nich operacich pouzivana, se evidentné nepocitd.) Ani v tomto pfipadé vSak
nebude sjednoceni sazeb DPH — vzhledem k rozdilnému vyvoji primérné miry
inflace a indexu Zivotnich ndkladt dichodct, plné kompenzovano. Nekompenzo-
véano zUstane cca 4,5-5 mld. zvySenych nakladl rodin dichodct.) Tvrzeni, ktera
se obcas objevuji, Ze diichodci na sjednoceni DPH dokonce vydé€laji, jsou napros-
to absurdni."”

3) Vyvolané zvysené vydaje ve verejné sfére. Zvyseni DPH postihne samoziejmé
celou vefejnou sféru. V prvé tadé cely sektor zdravotnictvi. Zvyseni cen lékd,
tepla, vody, zdravotnickych prostfedkd, potravin se nesporné odrazi v nartistu
nakladti poskytovatelii zdravotni péce. Odhadujeme, Ze celkovy néartst nakladu
zdravotnictvi spojeny se sjednocenim DPH se bude pohybovat na trovni mini-
malné 10 mld. K¢ (jen vliv 1€kt bude podle vyjadieni v tisku cca 5 mld. K¢). Stej-
né problémy bude mit samoziejmé cela vefejna sprava a sluzby v¢. resortt Skol-
stvi, kultury apod. Celkové se na§ minimalni odhad pohybuje okolo 15 mld. K¢&
pro celé veifejné rozpocty. (Tuto ¢astku by mél centrdlni rozpocet piecerpat ze

'Y Neni jasné, zda se jiz reformétofi zbavili své ptivodni predstavy, Ze by se rozsah vyvadé&ného pojistného po
nékolika letech zvysil ze 3 % na 5 %. Kazdopadné se o tomto prestalo (zatim?) hovofit. Samoziejmé pri
vyvedeni 5 % by se Castka imérné zvysila minimalné o 30 mld. K¢ (samoziejmé v dne$nich podminkach).

" Tento zékladni problém bude u n&kterych domécnosti diichodcti piekryt ,,darem* 1 % pojistného piidavku
k diichodu od svych déti (dle navrhu VV), coZ je samo o sobé velmi zv1astni opatfeni a vyvola problémy
v dichodovém uctu — viz déle.
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svych pfijma zpét do rozpoctl zdravotnich pojistoven a mistnich rozpoctll a samo-
ziejmé posilit 1 vlastni dotcené rozpoctové kapitoly.) Je nadmiru jasné, Ze s t€mi-
to vydaji uvazované reformni schéma viibec nepocitd!!!

4) ZruSeni prispévku na politiku zaméstnanosti (1,2 % hrubé mzdy) a vrazové
pojisteni 0,6 % hrubé mzdy reprezentuje Castku pres 20 miliard K¢.

5) Valorizace Zivotniho minima a zvySeni podpor rodindm s détmi — 6 mld. K¢
(odhad MPSV).

6) Pouziti jednoho procenta socidlniho pojistného na posileni dichodt rodica
— 7 mld. K¢ (odhad MPSV).

Celkové tedy bude bilance kombinované operace — diichodova reforma — sjednoceni
DPH v roce 2012 v nejoptimisti¢téjsi varianté vypadat nasledovné:

sjednoceni DPH + 50 mld. K¢
opt-out - 20 mld. K¢
zastropovani -3 mld. K¢
valorizace diichodi'” -4 mld. K¢
prevod 1 % rodi¢tim - 7 mld. K¢
kompenzace pro rodiny s détmi - 6 mld. K¢
mezisoucet + 10 mld. K¢
zru$eni pojistného v rozsahu 1,8 % - 20 mld. K¢
vyvolany rast ndklada vefejného sektoru - 15 mld. K¢&
celkem - 25 mld. K¢

Sjednoceni sazeb DPH na tdrovni 20 % je realné schopno pokryt vyvedeni 3 %
pojistného soukromym diichodovym fondim, zastropovani, valorizace duchoda na
tirovni '/, dopadu, prevod 1 % socidlniho pojistného rodi¢im a uvazovanou kom-
penzaci pro rodiny s détmi.

Ostatni doprovodna opatreni (dalSi sniZzeni pojistného o 1.8 % a hlavné vyvolany
naruast nakladu v oblasti verejnych sluZzeb) nejsou operaci sjednoceni DPH ve sku-

tecnostl kryta.J Pokud budou v soucasne 51tuac1 vefejnych financi uskutecnena,
jiny j

jakou cast verejnych financi tento dluh zasahne. Pokud napi. MF CR neposili roz-
pocty zdravotnich pojiStoven a mistni rozpoéty o ¢astku, kterou z téchto systémiu
vycerpa zvySenou DPH, a podle ministra Kalouska se s ni¢im takovym ve skute¢nosti
opravdu nepocita, ponesou tihu této zmény plné — Ci ¢astecné prave tyto rozpocty.

'9 Jedna se jen o &tvrtinu z nutné celkové kompenzace cca 15 mld. K&. Pro rok 2013 vyvola toto opatieni jeité
nutnost pokryt dalsich 10 mld. K¢.
SniZeni pojistného je v planech vlady opticky pokryto, protoZe vlada ani v nejmenSim nepiedpoklada, Ze
se ve spotiebé obyvatelstva néco stane — Ze obyvatelstvo strukturalizuje a sniZi spotfebu. Pfi naplnéni vSech
reformnich® zamért nejsou zcela zfetelné pokryty vyvolané naklady v rozpoctové sfére.
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3. Dopady na domacnosti

Primérny dopad na jednu osobu bude cca 300 K¢, na primérnou ¢tyfclennou rodinu
1200 K& mési¢n&."” Tvrzeni nékterych politiki — jako napf. Vita Barty (Pravo
28. 2. 2011), ze se vydaje na rodinu zvysi ...,priblizné o 500 K&. A to je presné tolik,
co diky dariové slevé na dit€ rodina dostane® (tj. 250 K¢ na dité) — jsou z fiSe sni. Bud
jde o naprostou neinformovanost, nebo o zdmérnou manipulaci. Pokud by tomu tak totiz
bylo — tak by to znamenalo, Ze zvyseni DPH dopadne na primérného ob¢ana 125 K¢
mési¢né, tj. 1500 K& za rok. To by pfi deseti milionech ob&anti CR tvofilo cca 15 mid.
korun. Kde se proboha vezme zbyvajicich 43 mld. K¢, aby to nakonec ,,hodilo* oceka-
vanych 58 mld. K¢ (a nemluvme proboha o turistech)? Jest¢ smésnéji pisobi Bartou
propagovana koali¢ni ,,shoda na tom, Ze pokud to bude vic, stat to doplati“. Samozfej-
mé Ze to bude vic, otazkou je, z ¢eho to stat doplati.

Zatim jsme zde hovofili pouze o ptfimém dopadu sjednoceni. Dopady zvySeni DPH
do verejnych sluzeb vSak vyvolaji dalsi tlak na vydaje obcani. A po vyjadieni
ministra Kalouska v televizni debaté dne 27. 2. 2011 je naprosto ziejmé, Ze pravé

toto je jednim z dalSich cila této celkové reformni operace. ,,Socidlné citlivé* se
zvalorizuji dichody (viz vySe), vyplati se néjaké kompenzace rodindm s détmi
a podnikatelim (sniZeni pojistného) a na kompenzaci dopadu sjednoceni do oblas-
ti verejnych sluzeb se jiz jaksi ,,nenajdou zdroje* a tyto oblasti pak budou muset
fakt, Ze jim centralni rozpocet prostiednictvim sjednoceni sazeb odcerpal penize,
IeSit vlastnimi silami — sniZenim naklad, omezenim rozsahu poskytované sluzby,

privatizaci a v zdvérecné fazi zvySenim ,,spoluiicasti* ob¢anii. Nejde o Zadnou fan-
tazii. To je presné zimér prezentovany z televiznich obrazovek ministrem financi
Kalouskem.

V prvni fadé jde o zdravotnictvi. Zdravotnictvi pracuje v soucasné dobé se systémo-
vym ro¢nim deficitem -10 mld. K¢. Minimalni dopad sjednoceni DPH pak bude dalSich
-10 mld. K¢. Pokud vlada zvySené naklady plynouci ze sjednoceni DPH nebude kom-
penzovat (tedy Ze finance odCerpané ze zdravotnictvi prostfednictvim zvysené DPH do
tohoto ,,nereformovaného® sektoru zpét nevrati), pak nas cekaji velmi krusné casy.

' Problém narfistu zatiZeni nepfimymi danémi ve vztahu k rodinim s détmi souvisi s obecn&jsim problémem
existujici ostré asymetrie mezi privatizaci ndkladi na vychovu déti a socializaci vysledkl prace téchto déti,
ktera nékdy byvé oznaCovéna jako ,,vykofistovani rodin v procesu prerozdéleni (Borchert J. Verantwor-
tung statt Almosen, Die Politische Meinung 394, September 2002). Rodice jsou pfinuceni prevzit odpo-
védnost za dichodové zabezpeceni bezdétnych vrstevnikl prostiednictvim vychovy svych déti (které je
posilovanim nepfimych dani stale drazsi), zatimco bezdétni jsou zbaveni odpovédnosti za své budouci
zajiSténi a mohou stavét na détech cizich lidi. Jak uvadi Jurgen Borchet na jednom piipadu, ktery byl feSen
pred Ustavnim soudem SRN a ktery vedl k pfijeti tstavniho pfikazu zlepsit situaci rodin s détmi pri kazdé
novelizaci vSech zakonu vztahujicich se k prerozdélovéni, Zena pracujici jako mycka v hotelu, kterd vycho-
vala 9 déti, by dostala 250 DM diichodu mési¢né, zatimco jeji déti odvadély ze svych piijmi do systému
socidlniho zabezpeceni mési¢né celkem 8000 DM. Autor uvedené némecké studie uvadi, Ze neustdlé posi-
lovéni nepfimych dani je jednim z hlavnich diivodi demografického poklesu v SRN od 60 let. V této sou-
vislosti klade autor sugestivni otdzku ,,pro¢ bylo az do Sedesatych let v SRN moZzné z jednoho délnického
platu uZivit tfi déti a jesté postavit dim a pro¢ to neni v soucasné dobé uskutecnitelné?** Poznamenava, Ze
zakladnim cilem musi byt osvobodit vydaje rodi¢t — jako investici do lidského kapitalu zdanéni. Uvadi, Ze
néavrh na osvobozeni rodin u nakladi na obzivu ditéte od platby DPH se objevil v navrhu na rodinnou struk-
turdlni reformu predloZenou hessenské zemské vladé. (V praxi by se rodindm vracel objem zaplacené dané
podle vyse primérného zatizeni ndkladi na obzivu ditéte.)
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Navod na feseni tohoto vyvolaného problému se v uvedené diskusi s ministrem financi
také jiz objevill — spoluticast pacientd. Proto se také tak spécha s prolomenim §13 zako-
na 48/1997 o vetejném zdravotnim poji§téni. V tomto zakoné se zavedeni nucené spo-
ludcasti pacientil na thradé zdravotni péce cudné nazyva ,,otevieni mozZnosti legalné si
priplatit. Je velmi pravdépodobné, Ze jiz v dohledné dobé si budou pacienti
»legalné priplacet* v rozsahu dalSich 20 mld. K¢. Celkové ,,priplaceni‘ se tak mini-
malné zvysi ze 40 mld. K¢, dosazenych v roce 2008, na 60 mld. K¢ a mira spolui-
¢asti se zvysi z 15,4 %, dosazenych v roce 2008, na zhruba 23 %.'” Ro¢ni primér-
ny vydaj na spoludcast ve zdravotnictvi prepocteny na jednoho nemocného by pak ¢inil
cca 20 000 K¢ (jde opét predev§im o dichodce a rodiny s malymi détmi).

Stejny postup pak urychli napt. i dalsi ,,systémové zmény** ve Skolstvi (Skolné) ¢i dal-
Sich oblastech vefejnych sluzeb a spravy (v€etné propousténi).

4. Podnikatelsky sektor

Zvyseni DPH zakladnich Zivotnich potfeb bude mit negativni dopad i na podnikatel-
sky sektor. Zde bude nesporné dochazet vlivem nartistu cen produktt pro koneéného
spotiebitele k vyraznym restrukturalizacnim a redukénim procesim. Vyvolana inflace
pak vyvolé tlak na nardst mezd. Predpokladané sniZeni pojistného — které by mélo
tomuto sektoru podle predstav vlady (MPSV) neni sjednocenim DPH dostate¢né kryto.
V kazdém pripadé 1ze ocekavat, Ze sjednoceni DPH dopadne velmi tvrdé na zemédél-
skou prvovyrobu, stavebnictvi, sluzby cestovniho ruchu (hotely a restaurace), tiSténa
média, dopravce osob.

5. Prvni dichodovy pilif — pokracovani dichodové reformy jinymi prostiedky

Vyvedenim pojistného ze zakladniho pilife a ndhrada tohoto vypadku ptijmy z DPH
dostava prvni pilif do vratké polohy. Odvadi mu jisté pojistné pfijmy a nahrazuje je ne-
jistymi pfijmy z DPH — které navic dfive ¢i pozdé&ji vytvoii problém v prvém pilifi, pro-
blém nesouladu mezi druhem pfijmu a charakterem vyplacené davky (viz déle). Co
nevidét se opét budou hledat tspory a kde jinde nez opét v zakladnim systému diicho-
dového pojisténi, opét se budou hledat parametrické tpravy (valorizace, vék odchodu do
dichodu, ztiZeni prechodu do invalidity). I pres vyvedeni (¢i pravé proto) bude prvni pilif
stale ,,drahy*. Pro blizsi osvétleni tohoto problému uvadime nékolik dilezitych otazek.

Proc¢ se pfipravuje v dichodové reformé takto sloZita operace? Pro¢ tedy jednoduse
prostiedky ziskané sjednocenim DPH nepresmérovat k dichodovym fondiim a zaklad-
ni dichodovy tucet ,,nechat na pokoji“? Pro¢ se azZ donedavna tak usilovné stropovalo
a snizovalo pojistné? Odpoved neni tak sloZitd. Dokud bude existovat solidni prvni pilif
dtchodového pojisténi, nebude o penzijni pripojisténi dostateCny zdjem a naopak.

Abychom byli zcela ,,v obraze* toho, co se bude dit v zdkladnim pilifi, musime se
obrétit k pfipravované danové reformé. KdyZ pod stejnym ministrem financi koncipova-
lo MF CR v roce 2008 novou datiovou koncepci (piisobenim Fisherovy vlady jen na as
odlozenou), hovofilo se evidentné o zrusSeni pojistnych systémii a o jejich nahradé

'V této souvislosti neni od vé&ci si pripomenout volebni program TOP 09, ktery fika, Ze ,,spolutcast, kterd
tvofi v soucasnosti zhruba 14 % celkovych vydaji oproti 25 % obvyklym v rozvinutych zemich Evropské
unie, bude rist maximalné o 3 procenta rocné*.
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dani z prijmu. Je naprosto zfejmé (i kdyZz celkova koncepce danové reformy jesté neni
zvefejnéna), Ze to bude témer jisté prave tento namét, ktery se zde znovu objevi.

PredloZeny navrh totiZ nespadl z nebe. Dlouhodoba nechut k vetfejnym pojistnym
systémim v oblasti socidlnich transfert (diichody, nemocenské davky, davky v neza-
méstnanosti) ze strany spravcu vefejnych financi je znama jiz od doby dafiové reformy
v roce 1993, méda neoliberalnich pristupii nechut jesté posilila.

Z puvodné zamySlenych samostatnych pojistnych systému (fondid), organizacné
a vécné oddélenych od statniho rozpoctu, nezistalo nic. Nicméné urcity ,,pojistny
pohled na tyto oblasti se pfece jen zachoval. PfedevSim diky tomu, Ze se (pfes rtizné
ucelové manipulace s pojistnymi sazbami) podafilo na pfijmové strané zachovat pojist-
né platby. Stejné tak se podafilo vydajovou stranu — narok a vys$i vyplacenych davek
(ptes vSechny existujici problémy) provizat se zaplacenym pojistnym.

Platba pojistného na jasné definovany ucel (diichody, nemocenské, nezaméstnanost),
tedy pojisténi, jasné evokuje pravo takto ,,pojisténého obCana‘“ na pojistné plnéni. Roz-
hodnuti Ustavniho soudu, které neplaceni nemocenskych davek po dobu prvych tfi dni
nemoci jako neustavni zrusilo, toto pravo fakticky potvrdilo. Nejde vSak jen o tento
zjevny ,,problém®, ktery nasSim reformatorim vadi.

Jasné identifikované pojistné platby na dané ucely umoziiuji vefejnou kontrolu, jak
se s vybranym pojistnym naklad4, na jaké tcely se ve skuteCnosti pouziva. TéZko se
totiZ zdlvodniovalo, proC se pti vSech etapach ,,reforem vefejnych financi* redukovaly
davky, kdyZ na pojistnych uctech at uz hypotetickych (nemocenské, politika zaméstna-
nosti), ¢i skute¢nych (diichody) vznikaly zna¢né financni piebytky. (Ci naopak, pro¢ se
snizovalo systematicky socialni pojistné, kdyz systémy byly v podstaté finan¢né vybi-
lancovany.) Zamér predkladatel na sjednoceni pojistného s dani z pfijmu je jednodu-
chy — zneptehlednit a ,,odmaslickovat® finan¢ni toky, které sméfuji do statniho rozpo-
¢tu. Neni to nic nového. Volné nakladani s prebytky ,,pojistnych systéml* v rozpoctu ¢i
zatézovani vybraného pojistného dodate¢nymi platbami, které s icelem pojisténi nema
nic spole¢ného, toho jsme svédky po celou dobu od vzniku pojisténi (pravda s riiznou
intenzitou). Pokud se tento ndvrh skutecné objevi (o ¢emZ nepochybujeme) a bude
schvalen, tak napfiSté to uz bude naprosto volné a nekontrolovatelné a bude se to tykat
i diichodového pojisténi. Systémy socidlnich transferi se ve skutecnosti dostanou do
naprostého podruci piijmovych a hlavné vydajovych priorit statniho rozpoctu.

Pokud se sjednoti pojistné s danémi, bude pred Ceskou republikou stit neblaha
budoucnost zbytkového statniho socidlniho zabezpeceni. Systému, ktery byl dirazné
(a opravnéné) kritizovan na pocatku 90. let.

Pokracujme vSak v prehledu predpokladanych dopadii dile. Je totiZ evidentni, Ze toto
opatfeni na ptijmové strané pojistnych systémil se neobejde bez odpovidajici reakce na
strané vydajové (v oblasti divek). I kdyZ je mira zastoupeni daiiového a pojistného
kanalu ve financovani systému socialni ochrany individuélni a ve své praktické podobé
odrazi historickym vyvojem vzniklou architekturu narodnich systému socidlni ochrany,
musi minimalné odpovidat uréitym obecnym zékonitostem. Z obecného hlediska totiz
plati, Ze pomér mezi daflovym a pojistnym finan¢nim zdrojem zavisi na vnitini struktu-
fe davek, ktery systém socialni ochrany poskytuje. Jde o to, do jaké miry se jedna o sta-
tem garantovany systém zabezpecujici pfi vyskytu socidlni udélosti vS§em obcaniim
urcitou vysi socidlni ochrany v rdmci celondrodni solidarity a do jaké miry se v systé-
mu prosazuji pojistné principy, spocivajici na strané pfijmi v pojistném charakteru pla-
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teb a na strané vydajii v odstupfiovaném plnéni. To miZze mimochodem zcela jasné
vysvétlit velmi nizky podil pojistného v Dansku, kde vydajovou stranu prakticky tvori
systém jednotnych socidlnich davek. Ve skutec¢nosti tedy bude zruSeni socidlniho pojis-
téni a jeho prevedeni do systému dané z ptijmu fyzickych osob sméfovat k systému jed-
notnych davek — jednotného diichodu, nemocenské, podpory v nezaméstnanosti. Nebu-
deme daleko od pravdy, kdyZ fekneme, Ze se tyto davky budou nalézat na velmi mini-
malizované trovni (chudinské péce).”” (O to v&tsi prostor se samoziejm& otevie pro
,,0sobni iniciativu® — za ¢imz musime vidét rozsahlou nabidku soukromych pojistnych
pland. OvSem ty budou dostupné jak pro koho.)

Misto dalSich dvah si v zavéru dovolime k pfipravovanému navrhu jesté dvé poznam-
ky, které ptfimo souvisi s tolik v posledni dobé vzyvanou ,,ndpravou” vefejnych financi.

Za prvé — nelze prehlédnout fakt, podpoteny i fadou provedenych vyzkumi v zahra-
nic¢i i nasi domaéci realitou, Ze pojistné je jako zdroj financovani systému socidlni ochra-
ny pro svuj ,,parafiskalni charakter (pfedem stanoveny tcel pouZiti) vynosové daleko
bezpecnéjsi nez danové prijmy.

Za druhé — zamySleny systém bude déle posilovat vyuZivani systému nepravého pod-
nikani, coZ miZe byt pro vefejné finance pfimo destruujici. Pfipadnym zrusenim pojist-
ného by z téchto subjektd neplatil nic. Vlak oficidlné podporovaného ¢erného pasazér-
stvi v ¢eskych socidlnich systémech se zméni v rychlik.

IV. Zavér

Za snahami o sjednoceni sazeb DPH jsou skryty mnohem zasadnéjsi zaméry, neZli se
ukazuje navenek. Tim hlavnim zdmérem je snaha o zdsadni zménu struktury dani ve
spolecnosti a tim i zdsadni zménu systému prerozdélovani. Jasnou snahou (ktera se pro-
jevila jiz ve vysledcich tii etap reforem vetejnych financi provedenych v letech 2002 az
2010) je vyrazné sniZit vahu pfimych dani (dani z pfijmu a pojistného) a na druhou stra-
nu posilit zdanéni spotifeby. Nahrazuje se tlumici Gc¢inek piijmovych dani rovnym zda-
nénim spotfeby pro vSechny a to navic v situaci prakticky zanedbatelného vynosu dani
majetkovych. Toto zasadni opatfeni velmi zna¢né rozkmitd ekonomicky a socidlni
systém Ceské republiky.

Bude znamenat zisadni krok v presunu dariového bfemene (miry zdanéni) od

ysswh prijmovych skupin ke skupinidm nizsim. Dale bude pokracovat rozrusova-

vv s vse

ni soudrznosti (koheze) spole¢nosti, solidarita vysSich prijm

u
(prostiednictvim pi‘erozdéleni) se méni na solidaritu pouze uvniti skupiny nizsich
prijmovych skupin.
Oprosténo od ,,odborného‘‘ balastu riznych slivek jde o jediné — sjednocenim

sy

sazeb DPH zvysit ceny zdkladnich Zivotnich potieb, v prvé fadé potravin, 1éka,
tepla, socialnich sluzeb, dopravy atd. a takto ziskanymi penézi vydirenymi prede-
vSim ze socialné nejslabsich skupin zalepit rozpoctové diry, které vzniknou preve-
denim ¢asti diichodového pojiSténi soukromym penzijnim fondam.

0 Ani néhrada pojistného dani z pfijmu neni tak jista. Na zdkladé jednéani o pokracovani ekologické reformy
se zd4, Ze kruhy spojené s ministerstvem Zivotniho prostredi se stale jeSt€ nezbavily své predstavy o ndhra-
dé (Casti) pojistného ekologickymi danémi. To by mélo (vzhledem k degresivité spotfebnich dani) oproti
dani z pfijmu jesté mnohem negativnéjsi dopad na vydajovou stranu té€chto systému.
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Myslime si, Ze by vladni koalice tento bohuliby cil neméla skryvat. Méla by sdé-
lit ob¢antum, Ze ke zdrazeni jejich zakladnich Zivotnich potifeb dochazi proto, aby
mohla predat soukromym penzijnim fondam cca 20 mld. K¢ ro¢né (pro zacatek)
bez zaruky ve vySi budoucich dichodi.

Druhym cilem je touto operaci dohnat verejné sluzby do vyraznych deficitu,
zavést vyraznou spoluii¢ast a pripravit padu pro privatizaci systému zdravotniho
pojisténi.

Pod hlavickou tidajnych ,.,reforem‘ chce viada ODS-TOP 09-VV provést majet-
kové a finan¢ni presuny z verejného do soukromého sektoru v rozsahu stovek mi-
liard K¢. Chce vyuzit pirihodného vysledku voleb a chce to udélat velmi rychle, bez
ohledu na cokoli, nejméné na zajmy vetSiny svych ob¢ani,

chce to udélat bez ohledu na to, Ze se nominalné snizuji ¢i prinejlepSim stagnu-
ji nomindlni prijmy pracovniki ve vefejném sektoru,

chce to udélat bez ohledu na to, Ze jiz vyrazné seskrtala socialni prijmy nizko-
prijmovych obéant — zvlasté rodiny s détmi,

chce to udélat bez ohledu na to, Ze v doznivajici krizi je rust nomialnich mezd
velmi nizky a Ze jsou staile celosvétové znatelnéjsi inflaéni impulsy spojené s naris-

tem cen komodit, piredevsim potravin,
chce to udélat bez ohledu na to, Ze nas ,,reformni vzor* Slovensko za par tydnia

spusti humanitarni pomoc bezplatného rozdavani mouky a téstovin 370 tisicim
svych obdani, aby je uchranilo pied hladovénim...
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