I.
Odůvodnění 

Návrh novely nařízení vlády č. 184/2009 Sb., o stanovení výše úhrad za zkoušky (dále jen „nařízení vlády č. 184/2009 Sb.“) je předkládán na základě zmocnění vyplývající ze zákona č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta a ze zákona č. 96/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o nelékařských zdravotnických povoláních). Povinnost úhrad za zkoušky zdravotnickými a jinými pracovníky ve zdravotnictví byla zavedena s účinností od 1.7.2009 na základě vyhlášky č. 188/2009 Sb., o atestační zkoušce, aprobační zkoušce a závěrečné zkoušce certifikovaného kurzu a o postupu ověření znalosti českého jazyka pohovorem lékařů, zubních lékařů a farmaceutů (o zkouškách lékařů, zubních lékařů a farmaceutů) (dále jen „vyhláška č. 188/2009 Sb.“) a vyhlášky č. 189/2009 Sb., o atestační zkoušce, zkoušce k vydání osvědčení k výkonu zdravotnického povolání  bez odborného dohledu, závěrečné zkoušce akreditovaných kvalifikačních kurzů a aprobační zkoušce a o postupu při ověření znalosti českého jazyka (vyhláška o zkouškách podle zákona  o nelékařských zdravotnických povoláních) (dále jen „vyhláška č. 189/2009 Sb.“).  Předmětné nařízení vlády č. 184/2009 Sb. tuto povinnost úhrady přímo nestanovuje, ale stanovuje výše těchto úhrad za jednotlivé druhy zkoušek a jejich opakování. Důvodem pro zavedení úhrad za vyjmenované zkoušky bylo zvýšit odpovědnost a motivaci zdravotnických pracovníků za svůj vlastní odborný růst a přístup k povinnostem v rámci postgraduálního vzdělávání, kdy se uchazeči k vykonání atestační zkoušky mnohdy nedostavili včetně případů zbytečného svolání atestační komise.  Na druhé straně byla tato finanční zátěž částečně eliminována státním příspěvkem na rezidenční vzdělávání, který byl v této souvislosti zaveden. Výše této úhrady je však plně v kompetenci vlády, Ministerstvo zdravotnictví tyto částky pouze navrhuje. Schválená výše úhrad vychází z kalkulací za jednotlivé typy zkoušek, provedené na základě zkušeností s organizací zkoušek v době schvalování nařízení vlády č. 184/2009 Sb.. Zároveň byl ve schváleném nařízení vlády č. 184/2009 Sb. silně zdůrazněn určitý princip zásluhovosti, který spočívá v tom, že úhrada za první vykonání zkoušky je výrazně nižší než jejich opakování. Podle kalkulací z roku 2008 provedených v souvislosti s přípravou nařízení vlády Institutem postgraduálního vzdělávání ve zdravotnictví (dále jen „IPVZ“) a Národním centrem ošetřovatelství nelékařských zdravotnických oborů (dále jen „NCO NZO“), byla průměrná cena za vykonání atestační zkoušky kalkulována v průměru okolo 5.000 Kč. Podle této kalkulace byla potom stanovena výše úhrady tak, že úhrada za první vykonání bylo stanoveno v částce nižší, tedy 3.500 Kč, úhrada za první opakování ve výši kalkulovaných nákladů, tedy 5.000 Kč a úhrada za druhé opakování bylo progresivně zvýšeno na částku 7.000 Kč.
 Při hodnocení dosavadního období platnosti ustanovení o povinnosti úhrad zejména za atestační zkoušky je nezbytné konstatovat, že zavedení úhrad za zkoušky je kritizováno celou lékařskou i nelékařskou zdravotnickou veřejností. Česká lékařská komora navrhuje zrušit úhrady za atestační zkoušky i závěrečné zkoušky certifikovaných kurzů. V rámci sekce zdravotní péče se diskutují dvě reálné alternativy řešení, i když alternativ může být více, a to až po zrušení institutu úhrad za zkoušky. 

První alternativa znamená výrazné snížení úhrad za atestační zkoušky a závěrečné zkoušky certifikovaných kurzů tak, že za první vykonání těchto zkoušek by byla stanovena úhrada ve výši 500 Kč místo původní částky 3.500 Kč, za první opakování by byla stanovena úhrada ve výši 3.500 Kč místo původní částky 5.000 Kč a za druhé opakování by byla stanovena úhrada ve výši 5.000 Kč místo původní částky 7.000 Kč. Tím by byl zcela zásadním způsobem zvýhodněn princip zásluhovosti při úspěšném vykonání atestační zkoušky při jejím prvním konání. Velkou výhodou tohoto řešení by byla změna pouze u nařízení vlády č. 184/2009 Sb.

Druhá alternativa částečně vychází z požadavku České lékařské komory a za první vykonání atestační zkoušky a závěrečné zkoušky certifikovaného kurzu předpokládá upuštění od úhrady za vykonání zkoušky. Pro zachování principu zásluhovosti by tato alternativa předpokládala u prvního a druhého opakování zkoušky stejnou finanční úhradu jako u první alternativy. Navíc by tato alternativa znamenala kromě vydání novely nařízení vlády č. 184/2009 Sb. ještě vydání novely vyhlášky č. 188/2009 Sb. a novely vyhlášky č. 189/2009 Sb. Ve stejném rozsahu se navrhuje upravit i část nařízení vlády č. 184/2009 Sb., která se týká výše úhrad za zkoušky u nelékařských zdravotnických pracovníků.

Sekce zdravotní péče se při zohlednění předložených alternativ přiklání spíše k alternativě první, která je navíc legislativně jednodušší a zachovává principy odpovědnosti a zásluhovosti. Přitom navrhuje snížení úhrady za první vykonání zkoušky na relativně velmi malou částku v rámci celkových nákladů na postgraduální vzdělávání zdravotnických pracovníků. V každém případě při snížení nebo zrušení úhrady za vykonání zkoušky vznikne velký výpadek finančního zajištění těchto zkoušek u IPVZ i NCO NZO, který bude nezbytné dotovat z jiných zdrojů. V této věci je nezbytné stanovisko úseku přímo řízených organizací, který od roku 2011 opět financuje činnost IPVZ i NCO NZO.  Stejný problém nastane při plánovaném převodu specializačního vzdělávání na univerzity (lékařské fakulty), kde bude stejný problém s výpadkem plánované úhrady za vykonání zkoušky od uchazeče, který bude muset být pokryt z jiných zdrojů.

Finanční kalkulace navržených alternativ:

Při kalkulaci je třeba vycházet z faktu,

· že u obou pořadatelských organizací (IPVZ a NCO NZO) počet opakovaných atestačních zkoušek nedosáhne 5% z celkového počtu konaných zkoušek, proto lze při kalkulaci vycházet pouze ze situace při prvním konání zkoušky,

· že stanovená výše úhrad v průměru pokrývá náklady na vykonání zkoušky

IPVZ:
Atestační zkoušky:              počet zkoušek  1117/á 3.500,- Kč  =    3.909.500,- Kč
              Alternativa první     počet zkoušek  1117/á    500,- Kč  =      558.500,- Kč
                                                                         Ztráta                  =   3.351.000,- Kč

              Alternativa druhá    počet zkoušek  1117/á bezúplatně  =                 0,- Kč

                                                                         Ztráta                  =   3.909.500,- Kč 
Závěrečné zkoušky certifikovaného kurzu:

Stejný princip včetně výše úhrad se týká závěrečných zkoušek certifikovaného kurzu. Oproti atestačním zkouškám, kde je počet uchazečů dlouhodobě vyrovnaný, je počet uchazečů o závěrečnou zkoušku neznámý a lze jej pouze kvalifikovaně odhadnout. Při zavedení těchto zkoušek v roce 2009 jich bylo vykonáno 58, v roce 2010 již 235 a jako minimální lze nesporně určit počet zkoušek 500 ročně.

                                               Počet zkoušek    500/á  3.500,- Kč  =    1.750.000,- Kč

             Alternativa první       počet zkoušek    500/á    500,- Kč  =       250.000,- Kč 

                                                                            Ztráta                =    1.500.000,- Kč  

             Alternativa druhá      počet zkoušek    500/á  bezúplatně =                  0,- Kč

                                                                            Ztráta                =    1.750.000,- Kč 
U lékařských zdravotnických pracovníků u zkoušek v rámci IPVZ by celková ztráta minimálně činila u první alternativy 4.851.000,- Kč a u druhé alternativy částku 5.659.500,- Kč ročně.
NCO NZO: 

Atestační zkoušky:              počet zkoušek   1177 /á 3.500,- Kč =    4.119.500,- Kč

Alternativa  první        počet zkoušek   1177 /á    500,- Kč =       588.500,- Kč
                                                                   Ztráta               =    3.531.000,- Kč

         Alternativa druhá          počet zkoušek   1177 /bezúplatně   =                 0,- Kč  

                                                                            Ztráta               =   4.119.500,- Kč

Zkoušky k vydání osvědčení:

                                              počet zkoušek    238/á  2.000,- Kč =      476.000,- Kč
         Alternativa první         počet zkoušek     238/á  1.000,-Kč =      238.000,- Kč
                                                                            Ztráta              =      238.000,- Kč

         Alternativa druhá        počet zkoušek     238/bezúplatně    =                0,- Kč

                                                                            Ztráta              =     476.000,- Kč
U nelékařských zdravotnických pracovníků u zkoušek v rámci NCO NZO by celková ztráta minimálně činila u první alternativy  3.769.000,- Kč a u druhé alternativy částku 4.595.500,- Kč ročně.

II.

Návrh novely nařízení vlády č. 184/2009 Sb.

Návrh

Nařízení vlády

ze dne……….,

   kterým se mění nařízení vlády č. 184/2009 Sb., o stanovení výše úhrad za zkoušky

Vláda nařizuje podle § 37 odst. 2 zákona č. 95/ 2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta, ve znění zákona č. 189/2008 Sb. a podle § 90 odst. 1 zákona č. 96/2004 Sb., o podmínkách získávání a uznávání způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a k výkonu činnosti souvisejících s poskytováním zdravotní péče a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o nelékařských zdravotnických povoláních) ve znění zákona č. 189/2008 Sb.:

Čl. I

Nařízení vlády č. 184/2009 Sb., o stanovení výše úhrad za zkoušky, se mění takto:
1. V § 2 odstavec 1 a 2 znějí:

„(1) Výše úhrady podle § 1 písm. a) je stanovena za 

a) atestační zkoušku v částce 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 250 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 250 Kč,

b) první opakování atestační zkoušky v částce 3 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 2 000 Kč,

2.  praktickou část zkoušky činí 1 500 Kč,

c) druhé opakování atestační zkoušky v částce 5 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 3 000 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 2 000 Kč.

(2) Výše úhrady podle § 1 písm. a) je stanovena za 

a) závěrečnou zkoušku certifikovaného kurzu v částce 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 250 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 250 Kč,

b) první opakování závěrečné zkoušky certifikovaného kurzu v částce 3 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 2 000 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 1 500 Kč,

c) druhé opakování závěrečné zkoušky certifikovaného kurzu v částce 5 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 3 000 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 2 000 Kč.“.

2. V § 3 odstavec 1 a 2 znějí:

„(1) Výše úhrady podle § 1 písm. b) je stanovena za

a) atestační zkoušku v částce 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 250 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 250 Kč,

b) první opakování atestační zkoušky v částce 3 500 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 2 000 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 1 500 Kč,

c) druhé a každé další opakování atestační zkoušky v částce 5 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 3 000 Kč,

     
2. praktickou část zkoušky činí 2 000 Kč.

(2) Výše úhrady podle § 1 písm. b) je stanovena za

a) zkoušku k vydání osvědčení v částce 1 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 500 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 500 Kč, 

d)  první opakování zkoušky k vydání osvědčení v částce 3 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 1 500 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 1 500 Kč,

c) druhé opakování zkoušky k vydání osvědčení v částce 5 000 Kč, přičemž úhrada za

1. teoretickou část zkoušky činí 2 500 Kč,

2. praktickou část zkoušky činí 2 500 Kč.“.

Čl. II

Účinnost

Toto nařízení nabývá účinnosti dnem ……… 2011.

Předseda vlády:

RNDr. Petr Nečas
