1. Makroekonomický výhled českého zdravotnictví na rok 2010

Přes ekonomickou krizi a řadu mediálně vděčných, ale ničím nepodložených zpráv o miliardových propadech jsou ekonomická data českého zdravotnictví relativně velmi příznivá. 

Následující tabulka uvádí auditované zůstatky pojišťoven dle státního závěrečného účtu v mld. Kč. Tyto údaje se v průběhu roku ještě zpřesňují, rozdíly se však pohybují v řádu za desetinnou čárkou. Disponibilní zůstatky na zákl. fondech jsou i pro odborníky překvapivě vysoké:
	Období
	Celk. zůstatek
	Z toho na ZF
	Pozn.

	31.12.07
	26,8
	17,8
	

	31.12.08
	37,6
	27,0
	

	31.12.09
	31,2
	21,6
	

	31.12.10
	28 
	18,5 
	Odhad


                                                                                    (Zdroj: Státní závěrečný účet)
Z tabulky plyne, že na konci roku 2009 měly ZP na svých účtech 31,2 mld. Kč, z toho na základních fondech (ZF) 21,6 mld. Kč. Fondy rezerv jsou naplněné. Za rok 2009 se ZF snížily jen o 5,4 mld. Kč. Stačily by tedy i na více let. Lze však očekávat, že v příštím roce přijde aspoň mírný hospodářský růst.

V další tabulce je vidět vývoj kumulativních příjmů systému v 1. pololetí 2010:
	Období
	Všechny ZP
	Platba státu
	Celkem
	Součet
	 % oproti 2009

	Leden
	11,67
	4,37
	16,04
	16,04
	95,25

	Únor
	13,67
	4,42
	18,09
	34,13
	98,97

	Březen
	12,56
	4,43
	16,99
	51,12
	98,24

	Duben
	13,55
	4,45
	18,00
	69,12
	98,28

	Květen
	12,31
	4,42
	16,73
	85,85
	99,82

	Červen
	14,40
	4,41
	18,81
	104,66
	100,25


Čísla v tabulkách dobře dokumentují, že výběr peněz probíhá v posledních třech letech plynule bez jakýchkoliv výpadků či změn. Za 1. pol. 2010 převýšil součet výběru pojistného dokonce i 1. pol. 2009, a to o téměř +270 mil. Kč (kumulativní součet 100,25%), když činil 104,66 mld. oproti 104,39 mld. Kč. V květnu zároveň o půl procentního bodu klesla nezaměstnanost. Je předpoklad, že tento trend vydrží i do příštího roku. Státních pojištěnců zůstává stále kolem 6,1 mil., jejich počet mírně klesá. 

Výběr pojistného je tedy i letos nečekaně příznivý.
Příjmy ve zdravotnictví jsou navázány zejména na vývoj nominálních mezd:
	Období
	Index

	2008
	108,3

	2009
	104,8

	2010
	103


Tempo růstu nominálních mezd v období recese klesá, není však záporné. Očekávaný přírůstek v r. 2010 se odhaduje v rozpětí 2,1- 3,6%, tedy +, - 3%. To dává dobrý předpoklad i pro příští rok, kdy trhy očekávají růst zaměstnanosti, HDP i mezd.
Proto je i vybrané pojistné v letech 2007 – 2010 velmi stabilní (v mld. Kč), jak ukazují čísla v následující tabulce:
	Rok
	Výběr  v mld. Kč
	%
	Stát v mld. Kč
	%
	Celkem
	Poznámka

	2007
	151,7
	76,2
	47,5
	23,8
	199,2
	

	2008
	161,6
	77,3
	47,3
	22,6
	208,9
	

	2009
	160,1
	76,7
	48,7
	23,4
	208,8
	

	2010 
	156,2
	74,6
	53,1
	26,4
	209,3
	Prognóza


Historicky nejvyššího výběru bylo dosaženo v r. 2008, v r. 2009 se vybralo jen o 110,58 mil. Kč méně (99,95%). Očekávaný propad nenastal. Pro letošek prognózuje MF dokonce o 0,5 mld. vyšší výběr než v r. 2008 a překonal by se tak i historický rok 2008.  

V r. 2011 předpokládají analytici mírný růst příjmů systému. Ten je navázaný zejména na očekávaný růst mezd kolem 3%, nezaměstnanost bude klesat, počet nových důchodců mírně vzroste. Počet státních pojištěnců by měl poklesnout o 50-100 tis. na cca 6 mil. Mírný pokles bude kompenzován buď navýšením plateb za státní pojištěnce o 3-3,5 mld. Kč (ze 723 na 767 Kč) nebo pokryt růstem mezd.

Následující tabulka uvádí vývoj počtu státních pojištěnců  (v mil. osob) za posledních 2 roky (r. 2008-09 po kvartálech, 2010 po měsících):

	3/08
	6/08
	9/08
	12/08
	3/09
	6/09
	9/09
	12/09
	
	1/10
	2/10
	3/10
	4/10

	5,83
	5,81
	5,80
	5,82
	5,96
	6,02
	6,00
	6,02
	
	6,04
	6,11
	6,12
	6,15


Před nástupem krize v r. 2008 byl počet státních pojištěnců stabilní, kolem 5,8 mil. osob a byl daný zejména nízkým počtem nezaměstnaných. Jejich zvýšení v r. 2009 zhruba o 200 tisíc na cca 6 mil. osob způsobil jednak přírůstek nezaměstnaných a důchodců (těch cca o 50 tis. ročně), ale i zvýšenou porodností a imigrací.

Počet nezaměstnaných zůstal v letech 2009-10 celkově pod očekáváním, počátkem r. 2009 bylo predikováno  6,1 mil. státních pojištěnců už ve 2. půli roku 2009. Tohoto čísla však bylo dosaženo až v únoru 2010 a podle současných prognóz zaměstnanosti by se mělo v průběhu r. 2010 opět pozvolna snižovat (sezónní práce, končící recese v průmyslových zemích).

Platba státu za 1. Q 2010 činila 13,22 mld. Celkově mají očekávané platby státu přesáhnout 53 mld. To je nejvíc za poslední léta a o 4,4 mld. Kč (9 %) víc než v r. 2009. Platba za státní pojištěnce by v r. 2010 měla dosáhnout 26,4% celkového výběru.

Současnou situaci dobře dokumentuje vývoj zůstatků na základních fondech jednotlivých zdravotních pojišťoven (v mld. Kč), který nedává žádné důvody k obavám z nedostatku zdrojů ani v příštím roce:

	ZP
	VZP
	VoZP
	ČPZP
	OZP
	ZPŠ
	ZPMV
	RBP
	ZPMA
	Média
	Celkem

	31.12.08
	11,1
	0,96
	3,66
	1,87
	0,69
	4,19
	2,31
	2,18
	-
	26,96

	31.12.09
	6,47
	0,47
	3,73
	1,26
	0,61
	4,11
	2,43
	2,46
	0,13
	21,60


Celkově poklesly zůstatky ZP z 29,96 na 21,6 mld. Kč (o 5,36 mld.) , tj.  o 19,8%. Pojišťovny predikovaly propad zůstatků o 50%, ten však nenastal. Výraznější pokles vidíme pouze u VZP, a to z 11,1 mld. na 6,47 mld., tj. o 4,63 mld. Kč  (41,7%).  

ZZP naopak vykázaly růst zůstatků (ČPZP, RBP, ZPM-A) nebo takřka nulovou změnu. To dává podnět k úvahám o správnosti přerozdělování, příp. o zhoršení portfolia pacientů VZP, které by mohlo být event. korigováno jiným mechanismem. 
Odhady pojišťoven obvykle mají tendence k podhodnocování výběru pojistného a nadhodnocení svých výdajů, což dobře ilustruje mj. i následující tabulka, která porovnává skutečnost se zdravotně pojistnými plány pojišťoven v r. 2009:
	ZP
	VZP
	VoZP
	ČPZP
	OZP
	ZPŠ
	ZPMV
	RBP
	ZPMA
	Média
	Celkem

	Odhad v ZPP k 31.12.09
	5,24
	0,39
	3,76
	1,30
	0,60
	3,87
	2,31
	2,08
	0,11
	19,66

	Skutečnost  k 31.12.09
	6,47
	0,47
	3,73
	1,26
	0,61
	4,11
	2,43
	2,46
	0,13
	21,67

	Odhad v ZPP k 31.12.2010
	3,47
	0,02
	3,60
	0,68
	0,53
	2,83
	2,23
	1,87
	0,28
	15,51


Z tabulky vidíme, že odhad zůstatků pojišťoven v r. 2009 byl o 2 mld. Kč nižší oproti skutečnosti. Podobný jev lze očekávat i letos. To má samozřejmě dopad i na konstrukci úhradové vyhlášky, kterou MZ vydává také na základě jejích dat a ZPP.
Reálně lze na konci roku 2010 očekávat zůstatky na ZF pojišťoven v rozpětí mezi + 17-20 mld. Kč. Všechny rezervní  fondy jsou naplněny. 

2. Zhodnocení situace v r. 2010 a výhled do r. 2011
Celkový vývoj situace dobře ilustruje tabulka zachycující průběžný stav financování sytému v průběhu 1. Q. 2010:

	ZP
	VZP
	VoZP
	ČPZP
	OZP
	ZPŠ
	ZPMV
	RBP
	ZPMA
	Média
	Celkem

	Základní fondy k 31.12.09
	6,47
	0,47
	3,73
	1,26
	0,61
	4,11
	2,43
	2,46
	0,13
	21,67

	Ostatní fondy k 31.12.2009
	4,42
	0,77
	0,82
	1,01
	0,18
	1,59
	0,36
	0,25
	0,05
	9,45

	Celkem k 31.12.2009
	10,89
	1,24
	4,55
	2,27
	0,79
	5,70
	2,79
	2,71
	0,18
	31,12

	Celk. zůstatky k 31.3.2010
	11,00
	1,15
	4,43
	2,18
	0,73
	6,06
	2,93
	2,92
	0,12
	31,50

	Rozdíl
	+ 0,11
	-0,09
	-0,12
	-0,09
	-0,06
	+0,36
	+0,14
	+0,20
	-0,06
	+ 0,38


Výsledky za 1.Q 2010, výběr za 1. pololetí 2010 i odhady vývoje za celý rok 2010 se mohou sice jevit jako velmi předběžné, ale na budoucí finanční potíže neukazují. 

Deficit průběžného hotovostního financování, tj. převis výdajů nad příjmy v systému je zatím dobře zvládnutelný zapojením finančních zůstatků na fondech  zdravotních pojišťoven z minulých let.

Výběr v pojistném systému za leden až červen 2010 činil 104,66 mld. Kč, což je 100,25% stavu v r. 2009 (cca o 270 mil. Kč více). Letošní nezaměstnanost už poklesla o půl procentního bodu a výpadek z titulu nedostatečného výběru pojistného nehrozí.

Z dosažených výsledků systému (příjmy-náklady) za 1. čtvrtletí 2010 mimo jiné vyplývá, že saldo příjmů a výdajů bylo kladné ve výši +346 mil. Kč.  

Celkový zůstatek na bankovních účtech zdravotních pojišťoven dosáhl k 31.3.2010 31,5 mld. Kč, z toho stavy na základních fondech  činily 21, 9 mld. Kč  a zaznamenaly dokonce přechodný nárůst o 334 mil. Kč.  

Závazky jsou stále  ve lhůtě splatnosti.  

Pokud výběr pojistného bude v roce 2010 aspoň shodný s r. 2009 (předběžný odhad MF prognózuje dokonce meziroční růst o 0,5 mld. Kč), bude saldo hotovostních příjmů a výdajů za systém sice záporné ve výši cca - 7 mld. Kč, ale lze předpokládat, že ho bude možné vyrovnat poklesem stavů peněžních prostředků na bankovních účtech. Patrně se zopakuje situace, že ZZP  se s tím vyrovnají na rozdíl od VZP ČR snadno.   

Nárůst výdajů na zdravotní péči činí v průměru 7,9 %. Oproti zdravotně pojistným plánům 2010 však v porovnání s jeho alikvotní části vykazují výdaje na zdravotní péči  za 1.Q. 2010 jen 23,9 % z ročního objemu, tedy „časovou“ úsporu 1,1 procentního bodu a tím i další rezervy.

Z uvedeného vyplývá, že ZP nejspíš již při kontraktacích na rok 2010 kalkulovaly s tím, že úhrady v r. 2010 nemusí dosáhnout výše úhrad r. 2009. 

V situaci těsně po volbách a při neexistujícím státním rozpočtu jsou analytici ve výhledu na příští rok opatrní. Většina předpokládá pozvolné oživení NH. Růst HDP lze čekat 1,6-2,4%, růst mezd by měl být stejně jako v r. 2010 kolem 3% a inflace až 4%. 

Pokles státních pojištěnců na 6,1-6,0 mil. a odvody za ně by měly být plně kompenzovány růstem mezd. Navýšení plateb za ně zvýšením o 44 Kč (ze 723 Kč na 767 Kč měsíčně) by v r. 2011 přineslo do systému dodatečných 3,2-3,5 mld. Kč. 

Celkový výběr systému by proto mohl být v r. 2011 o 1,5-3 mld. Kč vyšší než v r. 2010 a dosáhnout 210,8 – 212,3 mld. Kč. 
